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PROYECTO DE LEY.NUMERO 105 DE 1992

por la cual se reglamenta-el ejercicie de la profesiéon
' del Geigrafo y e dictan otras disposiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 19 Propucsta aditiva,

Paragrafo 1. El Colegio Profesional de Geogra-
fos, ente que se crea mediante la presente ley,
conceptuara cuando fucre necesario, con base en
los contenidos curriculares de la carrera que se

reclame afin, sobre llas. profesiones que. pueden

considerarse afines a la profesion de geologo.
Paragrafo transitorio. Propuesta modificativa

asi: T : R
Durante un plazo no mayor de dos (2) afios si-

guientes a la promulgacion de la presente’ ley,

podrian ser aceptados. y matriculados como geo-

gralos profesionales los licenciados en Ciencias

Sociales y los Ingenieros Gebgrafos graduados

en el pais, que reinan una de las siguientes
circunstancias:

a) Haber ejercido de tiempo completo como
profesores universitarios de geografia durante no
nienos de dos (2) anos;

b) Haber recibido

funciones investigativas y/o administativas de

destacada responsabilidad en el campo geografi- .

u) durante por lo menos dos (2) afios.
~Articulo 2° Propuesta modificativa asi:
"Para ejercer en. cl- Territorio- Nacional la-pro-

fesion de Gedgralo sc debera acreditaridoneidad -

profesional en ciencia geografica mediante la
presentaciéon de la matricula profesional expedi-
da por el Colegio Profcsional de Geodgrafos.

- Articulo 39 Igual al proyecto.
Articulo 49 Igual al proyecto.
Articulo 59 Propuesta modificativa.

El reconocimiento de titulos de Post-grado de
Magister o Doctor en Geografia obtenidos en el
exterior se hara conforme a las equivalencias que
se determinen por el Ministerio de Educacion,
previa evaluacién del (Colegio Profesional de
Geografos.

Articulo 69 Propucsta aditiva,

" Las entidades pabticas del orden Nacional, Re-
- gional, Departamentai, Distrital, Metropolitano,
Provineial, Municipal y sus entidades descentra-

entrenamiento de. Post- -
grado en Ciencias .Geograficas durante no menos .
de un (1) afio académico o haber desempeiiado

lizadas, 1o mismo que-las de caricter mixto estin
obligadas a contratar como minimo el ochenta
por ciento (80%) del personal requerl«do para
labores excluswas de la profesion geografica en-
tre nacionales colombianos legalmentc matricu-
lados én esta profesion.

_Paragrafo. Propuesta modificativa.

-Para permitir a:los geografos nacionales la .

asimilacion de nuevos métodos de:trabajo y tec-
nologias, los gedgrafos extranjeros autorizados
para laborar en el pais deberan tener un geogra-
fo’ colombiano ‘en calidad de asmtente

Articulo 79 Igual al proyecto. -
Articulo 8° Propuesta supreswa
Articulo 99 Propuesta modificativa.

"Son funciones’ del: Geografo Profesxonal las
siguientes:

1. Participar en la v1da polhtlca, civiea ¥
comumtarla del pas.

.2, Promover la proteccwn de los recursos cul-
turales y naturales del pais y la conservacién de
un ambiente sano.

-3. Investigar, proyectar, plamﬁcar fiscalizar,

controlar, supervigilar, ejecutar y evaluar obras

ciencia geografica.

4. Ejercer la catedra umvers1tama y avanmdd
en geografia. y

5.  Contribuir al estudio clent’lflco del complejo
sistema térrestre en el que 1nteractuan en térmi-
nos especiales los seres humanos:y su medio;
para su inventario basico, su comprenswn, or-
denamiento y planificacién areal.”

-6. Asesorar a-los organismos competentes que
intervengan en la investigacién "de -problemas
relacionados con el analisis geografico.

7. Las demds que senalen las leyes y normas

reglamentarias. ;

'Artlculo 10. Correccién y proptjesia aditiva.
‘Créase el Colegio Profesional de Gedgrafos,
icon sede en Santafé de Bogota, integrado por los

siguientes miembros y sus correspondientes su-
plentes:

1. El Ministro de Educacmn Nacional o su de-
leﬁado

. El Director del Instituto Geografico Aaustm
COd‘lZZl o delegado.

miateriales, proyectos y estudios Jpropios de la’

"3. Un (1) representante de los prograas de es- '

Atudlo de postgrado en Geografia, que funcione

en ¢l pais, a nivel de maestria o doctorado:

4. Un (1) representante de las universidades
que otorguen el titulo de Gedgrafo, debidamente
reconocidas por el Ministerio de Educacién
Nacional.

-5. Un (1) representante de la Asociacion Co-
lombiana de Gedgrafos —ACOGE—.

6.:Un (1) representante por cada una de las
regiones en que se encuentre dividido el pais
nombrado por el Consejo Regional de Planifica—
cién respectivo.

.ILos miembros del Colegio Profesional de Geo-
grafos desempefiaran sus funciones ad-honorem
y su periodo sera de tres (3) afios. :

-Paragrafo. Los delegados que designen el Mi-:
nisterio de Educacién Nacional y el Director del -
Instituto Geografico Agustin Codazzi, deberan ser .

. gedgrafos profesionales inscritos; la misma ca-

lidad deberan acreditar los demas representantes.
Articulo 11. Propuesta modificativa y aditiva.
“Son_funciones propias del ‘Colegio Profesional
de Geodgrafos:

"1.:Dictar su propio reglamento, fijar sus nor-
mas de financiacién y.organizar su secretaria,

-2. Definir los requisitos minimos para la ex-
pedicion de la Matricula Profesional -de Gedgra-
fo, dentro del marco de la Constitucion y la ley.

3. Expedir la matricula de acuerdo con el re-
glamento y llevar el registro profesional corres-
pondiente.

4. - Fijar los derechos por expedicion de la

‘Matrlcula Profesional y aprobar el presupuesto

de inversién de esos fondos.

§.:Cancelar la matricula a qu1enes no se ajus-
ten a los preceptos del Codigo de Etica Profesio-
nal, o por solicitud de autoridad competente.

"6. Presentar propuestas que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y demas ma-
nifestaciones culturales, para que sean incluidas
en los-planes de desarrollo econémico Yy social,
en los términos establecidos. en el articulo 71
de la Constituciéon Politica.

7. Promover la creacién de Sistemas de Infor-
macién Geografica que apoyen la interpretacion
local y regional de las variedades socio-geografi-
cas por parte de los estudiantes de escuelas y
colegios.

8. Establecer la fecha permanente denominada
“Dia del Geodgrafo”, dedicada a la promocion de
la ciencia 'y la carrera. ’
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9. Velar por el cumplimiento de 12 presente
ley. y plantear ante las autoridades. pertinentes
del Gobierno los problemas que. afécten ‘el legal
ejercicio de la profesion de Geodgralo.

10. Las demas que le sefialen ‘la ley y normas

reglamentarias.
Arhculo 12. Igual al proyecto.

Articulo 13.Correccion.

Las decisiones del Colegio Profesional de Geo-
grafos s0lo podran ser recurridas mediante re-
curso de reposicién interpuesto:-dentro de. los
cinco- (5) dias siguientes a su- comunicacion.
Resuelto éste queda agotada la via gubernativa,
con la opcién del interesado para acudir al -ho-
norable Consejo de Estado, de .acuerdo con el
Decreto ntmero 1 de 1984.

Articulo 14. Propuesta supresiva. -
Articule™15. Tgtial al proyecto. )
Santafé de Bogota, D. L, sei)tiembre 21 de 1992.

Guillermo Panchano V.
Senador de la Repiiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefior .
PRESIDENTE

HONARABLES SENADORES
Comision Sexta Constitucional
Senado dc la Repdblica.

El sefior Presidente de la Comisién -Sexta ‘me
asignd ¢l encargo de rendir ponencia para pri-
mer debate del proyecto de ley numero 105 de

1992, en referencia, iniciativa "del -honorable Se-

nador Enrique-Molano Calderén.

.Luego dc estudiar -cuidadosamente la-iniciativa
y de consultar con Ernesto Guhl, Profesor -Eméri-
to de Geografia de la Universidad Nacional;
Gustavo Montaiiez G., Director del- Departamento

de Geogrfia de la Universidad Nacional y Héctor -

Rucmque Dircctor- del Programa de Estudios de

Postgrado en Geografia de la Umver_srdad Peda- -
gogica y Tecnolégica de Colombia. Me. permito a -

conbinuaciéon conceptuar sobre’su contenido.

-BY articulo 26 de 1a lLonstltucmn Politica esta-
blece que:

idoneidad. Las autoridades competentes- inspec-

cionaran y vigilaran el ejercicio "de.las profe- -

siones ...

"Las profesiones legalmente .reconocidas. pue-

d'en organizarse en colegios. La estructura-interna
y-el funcionamiento de éstos deberan ser demo-
craticos. :

.La ley podra asignarles funciones’ pubhcas y ]

-establecer los debidos controles™.

-Teniendo en cuenta lo anterior y ante la im-

portancia de estimular y proteger leﬁalmente la”

profesion de Gebgrafo, se hace necesario regla-

mentar ¢l ejercicio de una profeswn que cuenta
con una amplia tradicién en nuestro pais. Lo qite”

ha permitido que en la actualidad contemos ya

con la-carrera de Geografia en la- Universidad Na-

cional ¥ con el Postgrado de Geografia én la
Universidad Pedagégica y Tecnologica - de Co-
lombia.

“De otra parte es esencial destacar el-importante
papel que a los profesionales de esta. carrera
correspondera jugar, ‘esto en la medida en que
s¢ desarrollen legalmente los nuevos preceptos
constitucionales relacionados con .la Organiza-
cién Territorial y con la planificacién en sus
diferentes niveles territoriales. Para lo cual es
indispensable enriquecer el actual acervo de in-
formacion geografica con programas de investi-

gacidén aplicada, especialmente en las areas 'de

inventario y evaluacién de recursos; preserva-
cion ambiental y calidad de vida; estructura y
ordenamiento urbano-regional.

Con la presente ponencia anexo las modifica-
ciones al articulado del proyecto de ley y: sus
correspondicntes explicaciones.

“Toda persona es_libre. de -escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de -

"+ iEn consecuencia me permito’ proponer:

Dése .primer debate al proyecto de ley. niimero
105 de 11992, “por la cual se réglamenta el ejerci-

cio de la profwion de (zeogmfo y se dictan otiras

disposiciones”. . _ -
Santafé de Bogota, D..C., septiembre 21 de 1992,

Guillermo Panchano-'V.

Senador de 1a Republica.

Anexo lo anunciado.
. c.c. Consectutivo. ot N

EXPLICACION AL PLIEGO
DE MODIFICACIONES

Articulo 1°

= Paradgrafo 1°: Propuesta aditiva, ‘
Por efectos "de claridad, lo que aparece como

paragrafo del articulo 2°, se incluye inmediata-
mente después del ‘texto del articulo 19, con
nueva redaccion. - )
Paragrafo Transitorie. Propuesta modificativa.
Por. recomendacion de los doctores Gustavu
Montafiez G., Director ‘del Departamento de Geo-
grafia de la Unicersidad Nacional -y Héctor Ru-

cinque Director del Programa de Estudios de

Postgrado en Geografia, IGAC, Universidad Pe-
d-lgo gica v
efecto de otorgar Matricula de Gedgrafo Profe-
sional a los l.icenciados en Ciencias Sociales e
Ingenieros (xu)dmios en los términos del para-
grafo:

—En el numeral 19 se reduce de 10 a 2 aiios

el requisito de haber ejercido  como profesores
universitarios «de geografia.

Tecnolégica de Colombia, y para

~—En el numeral 2° los requisitos se estableceu

como alternativos. -

Arhcu_lo 29 Propuesta modificativa.
Se suprime la parte final del articulo y el para-

umfo Sus contemdos pasan- al paragrafo -19 del -

articulo 19

Articulo 59 Propuesta modlflcatlva.
Se precisa el papel del Ministerio de Educa-
cién Nacional y el Colegio Profesional de Géo-

grafos, en relacion con el reconocimientd de

titulos Magister o Doctores en Geograﬁa
-Articulo 69 Propiesta aditiva. ..«

Se incluyen otras entidades pubhcas no mclm-

das en. el proyecto. -
- Paragrafo.’ Se camb1a Ia redaccmu.

~ Articulo 8° Propuesta ‘supresiva. . R

Lo “dispuesto en este artlculo ya esta contem— .

plado' en- el articulo 69

Articulo 9° Propuesta modificativa.

"A las funciones establecidas en el proyecto, se
agregan las de los numerales 1, 2, normas gene-
rales establecidas -en-el -articulo 95 de la Cons-

. titucion Politica.

Articulo 10: Correccién y propuesta aditiva. .
Se ‘reemplazd la palabra “consem” Jpor - “cole
gw,, ‘ _

' Se - establece la representacmn reglonal en” el

. Colegio Profesional de Gedgrafes.. -~

-Articudo 11, Propusta medificativa ¥ ada’mva

- Se suprinie Jo relacionado .con ‘la :Sede, -pasa -

al articulo 10.

_Se agregan las funciones ~establecldas en los '

nwnerales 6, 7.

- Articulo 13. Corrececion.
Se. suprime la coma (,) en la parie que dice:
resuclto éste queda aootada () la via- gu-
bernatlva

Articulo 14. Propuesta supresiva.

-El articulo 26 de la ‘Constitucién Pplitica es lo
suficientemente claro en relacién con la inspec-
cion y vigilancia por parte del Estado.del ejerci-
cio de las profesiones y cuando establece que:
“las profesmnes iegalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estrutucra interna y

el funcionamiento de estos. deberan ser demo-

craticos”. Por lo tanto no se requiere repetir su
espiritu en este articulo.

Santafé de Bogot4, D. C,, septiembre 21 de 1992.

Guillermo Panchano V
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 1992

por ja cual se dictan algunas dispogiciones
sobre el ejercicio de la actividad de receclec~
cion, manejo, conservaciéon y divulgacién de
informacion y sobre el cobro y recaudo
de obligaciones dinerarias.

. _E] Congreso de Colombla.
DECRETA:

Articulo 12 De conformidad con los articulos
15 y 21 de la Constitucion Nacional, nadie

-puede ser objeto de injerencias arbitrarias o

abusivas en su vida privada, en la de su fami-
lia, en'su domicilio o en su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o su repu-~
tacion. - -

Asi mismo, ¥ de-conformidad con el articulo

20 de la Constitucién Nacional, toda persona

tiene derecho a una informacion objetiva.

Articulo 29 La presente ley se aplicara a las
personas y entidades que ejerzan la actividad
de recoleccion, manejo, conservacion y divul-
gacién de informacion comercial.

La informacion sobre las personas no podra,
ser recogida y procesada de manera injusta
o ilegal, ni podrs ser utilizada para fines con-
trarios a los propoésitos y principios de las
Constitucién Nacional y de la Carta de las

. Naciones Unidas.

Por informacion comercial se entenders
todos los datos relevantes para la toma de
decisiones, tales como-experiencias en el ma-
nejo de obligaciones 'y relaciones comerciales,
bancarias, crediticias y de negocios, estados
e indicadores financieros, e informacion sobre
la solvencia econdémica de las personas, sobre -
sus operaciones, sus-actividades, su experien- -
cia y trayectoria.

- No se considerara que hay una injerencia
arbitraria en-la-vida personal o familiar cuan-
do se recopile informacion que conforme al

_articulo 29 tenga el caracter de comercial y

su fuente sea licita. .
‘Articulo 39 Cualguier persona puede crear

-un banco de datos, 0 archivo y recolectar datos

qite. no pertenezcan a la intimidad de otros.
Estos datos son de libre_ circulacion, en las-
condiciones de-la presente ley. ' d
iPara los-efectos deesta ley se-entiende que
pertenecen a la intimidad de las personas na-:

turales los dates sobre raza, vida sexual,.opi-

niones, politicas, religiosas, filosoficas u otras, .
como también la pertenencia o afiliacion a’
sindicatos -0 asociaciones de trabajaderes y .
los libros de contabilidad y demds decumen-
tos privados.’

Se entiende por bancos de datos 0 archivos ,

-los sistemas en los cualées se recoge y procesa

la-informacién sobre una o varias personas, .

Jjuridicas o naturales, por parte de cualquier
-entidad publica o-privada. i

“T.a -informacion puede ser de aquella que
pertenece al dommlo publico y a 1a cual y

-ptiede-tener acceso chalquier persona de con- |
- formidad con lo dispuesto en los articulos 15

y 4 de la Constitucion Nacional; o de aquella
que consiste en el registro historico, respecto
de ellas, del comportamiento y hébitos de
pago en relacidon con obligaciones crediticias,
del manejo de cuentas corrientes, de sus
transacciones comerciales, sus antecedentes'
o referencias laborales y, en general, datos
de contenido patrimonial, Iaboral o comercial
que, por lo tanto, no hacen parte de su inti-
midad salvo en cuanio estén amparados por
lo dispuesto e€n el altimo.inciso del articulo
15-de 1a Constitucion Nacional.

Paragrafo 19 Los archivos oficiales sobre
asuntos tributarios, seguridad social, asuntos’
de policia y salud, no podran suministrar in-
formaciones a terceros, incluyendo otras énti-
dades del Estado, sino por orden judicial o
con autorizacion escrita del interesado. La
misma prohibicion se aplica a los archivos pri-
vados de salud de clinicas, hospitales, compa-
fiias de seguros, compaiiias de medicina pre-
pagada y otros similares.
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Paragrafo 29 Los bancos de datos o archivos
no podran recolectar informaciéon de aguella
a la cual se refiere el inciso ultimo del articulo
15 de la Constitucion' Nacional ni, por ende,
suministrarla a tercercs pues ella sélo podra
ser presentada por los interesados para efec-
‘tos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervenciéon del Es-
tado, en los términos que sefiale la ley.

Articulo 49 Todo aquel que ejerza la acti-
vidad a que se refiere el articulo anterior
debera sujetarse a las siguientes reglas:

a) Toda persona o entidad objeto de un
registro en un banco de datos debera conocer
su inclusion en ¢é1 antes de que éste divulgue
cualquier informacion sobre ella;

b) La informacion comercial solamerite
podra ser divulgada para los fines especificos
para los cuales se recopild, y no podra ser
usada para coaccionar de manera ilegitima a
personas y entidades, o para ejercer arbitra-
riamente el propio derecho o para los efectos
del ultimo inciso del articulo 15 de la Consti-
tucion Nacional;

¢) No podran existir archivos o registros
secretos de informacién comercial y toda per-
sona o entidad tendra acceso a la informacion
o datos que sobre ella se conserven, asi como
a solicitar su rectificacién o actualizacion, sin
perjuicio de las normas especiales relativas a

la seguridad nacional, prevencion, control y

represion de actividades ilicitas o delictivas.

Articulo 59 Las personas responsables de
recoger y de actualizar datos para los bancos
o archivos, tienen la obligacion de efectuar
en forma rutinaria o extraordinaria —cuando
fuere el caso—, comprobacién sobre la exac-
titud de tales datos y de asegurar que se
mantengan tan completos como sea posible
para evitar, entre otros, los errores de omisién
y para lograr que la recoleceién, el trata-
miento, 1a utilizacién y la definicion de ague-
llos se sujeten, ademas de lo previsto en el
articulo anterior, a los siguientes principios:

—Transparencia, es decir, que la circulacién
de datos sea libre siempre y cuando se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19
de la presente ley.

—Confidencialidad y seguridad, es decir
que los bancos o archivos deben estar pro-
tegidos contra los peligros de pérdida, destruc-
cién y uso no autorizado o fraudulento.

Articulo 69 Las personas, naturales o juridi->

cas, que ejerzan la actividad que se regula
mediante la presente ley, son responsables
por los archivos o bancos de datos de infor-
macién comereial que posean, asi como de su
recoleccion, manejo y divulgaeion. )
‘Articulo 79 Los bancos o archivos inicamen-

te podran recoger y actualizar informacion

proveniente de las siguientes fuentes:
—La persona objeto de la 1nformacmn o su
legitimo répresentante.

—~Cualquier persona que ‘haya, tenido rela- -

ciones de indole civil, comercial, administra-
tiva, bancaria o laboral con la persona objeto
de la informacién, siempre y cuando ésta se
refiera a log actos, situaciones, hechos, dere-
chos y obligaciones objeto de tales relaciones
o derivados de las mismas, sobre las cuales 1a,
fuente tenga conocimiento directo.

—Los registros, documentos o pubhcacmnes
a los cuales haya tenido acceso el banco o
archivo y -de los cuales dara noticias en los
casos previstos en esta ley.

—Otros bancos o archivos, cuando actaan
en calidad de fuentes de informacion, que
seran responsables por la informacion que
suministren, y otras .personas naturales o
juridicas que hayan recibido su informacion
de las fuentes mencionadas en éste y en los
numerales anteriores y que, por lo tanto,
puedan ser facilmente comprobados.

-Articulo 89 Los bancos de datos o archivos
estaran obiigados a tramitar con sus fuentes
de informacién las solicitudes de rectificacion
que presenten las personas por ellos repor-
tadas, en un plazc no mayor de quince (15)
dias desde la fecha de la solicitud. Si vencido

el plazo aqui indicado la fuente de datos no
se ha manifestado sobre la solicitud de recti-
ficacién o lo ha hecho en forma negativa, el
banco o archivo dispondra lo necesario para
que la difusion de los datos controvertidos
incluya una constancia sobre el citado tra-
mite.

En todo caso; la solicitud de rectificacion
v la decisiéon de la fuente de informacién
deberan ser comunicadas por el banco o ar-
chivo a los usuarios que hayan -recibido esta
informacioén sobre el solicitante durante los
seis (6) meses anteriores y a quienes habran
de recibirla en el futuro.

Articulo 99 Sin perjuicio de 10 dlspuesto en
el articulo anterior, si al efectuar la tramita-
cion de una solicitud de rectificacion el banco
o archivo encuentra que la que €l tiene es
inexacta, o no puede -ser verificada, debera
eliminarla de su base de datos y tal hecho
notificado a las personas que hayan recibido
informacion sobre el solicitante en los dltimos
dos (2) afios.

Articulo 10. Los bancos o archlvos pueden
summlstrar informacién por ellos recopilada
y actualizada, salvo la que el ar{'flculo 15 de la

Constitucién considera cubierta por el derecho

a la intimidad, a las siguientes personas:

1. A las-personas objeto de dicha informa-
cién a quienes se refiere el articulo 49 de la
presente ley, o a sus legitimos representantes
0 -a sus herederos o legatarios, si hubieren
fallecido, o a cualquiera otra persona debida-
mente autorizada por los anteriores.

2. A los funcionarios de la Rama Judicial,
de 1a Procuraduria General de la Nacién, de
la Contraloria General de la Republica, a las
Comisiones del Congreso Nacional en los tér-
minos del articulo 137 de la Constitucién
Nacional y a cualesquiera otras autoridades
que tengan jurisdiccion para exigirla.

3. A cualquier persona de qulen se sepa
con razonable certeza que:

3.1. La usard para una tran.‘siaccién credi-
ticia que concierne a la persona objeto de la
solicitud. -

3.2. La usara para efectos de conferir em-
‘pleo a la misma persona.

3.3. La usara para evaluar una solicitud de
amparo de seguro.

3.4. La usara para cualquler otro fin que
exija del indagado la asuncién de responsa-
bilidades de natrualeza financiera o comer-
cial frente al Estado o a entidades particu-
lares o en relacién con una dec1s1on legltlma
de negocios.

Articulo’ 11 Ningtun banco o archivo entre-
gard informacién sobre las condiciones per-
sonales, la reputacmn o forma de vida de
persona natural alguna, sin hab,er informado
previamente a tal persona qué, ha recibido
la, correspondiente solicitud pero, sin que tenga
obligacion de revelar la 1dent1da,d del solici-
tante. Dicha informacién se suministrara al
interesado dentro de los tres (3) dias siguien-
tes a la peticion recibida, por cualquier medio
due garantice su oportuna recepcion, y aquel
podra exigir y obtener el nombre del peticio-
nario, la -finalidad de la solicitud de infor-
macion y su ambito; tendra derecho, ademas,
a que en dicha informacién se incluyan sus
aclaraciones y peticiones de rectificacion, para
conocimiento del peticionario.

Articulo 12. Los bancos de datos o archivos
no podran suministrar informacién obsoleta,
salvo que ésta haya sido solicitada para al-
guno de los siguientes fines:

a) Evaluar la idoneidad de la persona
objeto de la informacion para participar en
una operacion de crédito cuya cuantia sea
igual o superior a sien (100) salarios minimos
mensuales en la fecha de solicitud del in-
forme;

b) Evaluar la idoneidad de la persona obje-

. to de la informacion para tomar una podliza

de seguros por valor igual o superior a c1en
(100) salarios minimos mensuales;

¢); Para fines de empleo cuando el respec-
tivo salario anual sea igual o superior a
cincuenta (50) salarios minimogs mensuales.

Toda persona que asi lo desee podra exigir
a cualquier banco o archivo que incluya en
sus informes sobre ella informacién obsoleta,
estableciendo para el efecto un limite tem-
poral mayor que el previsto en la ley. No
obstante, no podré exigir que, se divulguen
Unicamente determinadas especies de infor-
macién obsoleta ni que esta divulgacion se
limite a un solicitante o determinado tipo de
1nformes .

Articulo 13. Para efectos de la presente ley
se considera que es informacion obsoleta la
que verse sobre:

1.. Procesos de qulebra concordato, concur-
S0 de acreedores o cesiéon de bienes a los que

.haya estado vinculada la persona objeto de la

informacion, terminados cinco (5) o més afios
antes de la fecha de elaboracion del informe.
-2. Derechos u obligaciones de persona que

vhaya sido objeto de un proceso judicial en el

cual se hubiere dictado sentencia con efectos
de cosa juzgada material, diez (10) o mas
afios antes de la fecha de elaboracion del
infornie.

3. Sentencias proferidas contra la persona
objeto de la informacién dentro de un proceso
pendl, cuando la pena ya haya sido cumplida
en la fecha de elaboracion del informe o
cuando en dicha fecha ya haya operado 1a,
prescr1pc1on de la misma.

4. En general, los hechos, actos, derechos u
obligaciones de la persona objeto de la infor-
macioén ocurridos diez (10) o mas afios antes
de la fecha de elaboracion del informe o res-
pecto de los cuales ya hubiere transcurrido
el periodo exigido por la ley para su prescrip-
cién, el que fuere mayor.

Articulo 14. Las -fuentes de informacion

seran responsables de la exactitud de los datos
que revelen, sin perjuicio de la responsabili-

. dad de los bancos o archivos que no verifiquen
—pudiendo hacerlo— la informacion que re--

ciban, o no la rectifiquen cuando fuere el
€aso, ¢ la usen sobre la base de simples ru-

) mores sin fundamento serio o que no-sea de

conocmuento publico. ...
Artlculo 15. Las personas naturales o juridi-

-eas g cargo de una cobranza no podran pedir
<1nformac16n sobre ella, a ipersonas d1st1ntas

del deudor a menos que cumplan los siguien-

" tes requisitos:

a) Se identifiquen adecuadamente y decla-
ren que estan obteniendo o rectificando una
direceion o 1la correcta ubicacién de una
persona;

b) Se abstengan de~expresar que requieren
tal iriformacion para efectos de una cobranza;

¢) ‘Se abstengan ‘de ponerse en contacto
con la misma persona-mas de una vez, a
menos que ésta lo solicite o haya motivos
razonables para pensar que el supuesto in-

. formante ha adquirido con posterioridad a la

primera visita el conocimiento requerido;
d). Se abstengan de utilizar tarjetas posta-
les u otros. medios de comumcaclon que

_permitan a terceros conocer la solicitud..o

identificar al remitente como persona natural
o juridica cuyo oficio habitual es el de efec-
tuar. cobranzas;

e)-Contacten exclusivamente al abogado del
deudor a partir del momento en que sepan
que éste ha designado uno para los efectos
relacionados con la cobranza, a menos que ello
les resulte imposible por razones imputables
a dicho abogado.

Articulo 16. Sin el consent1m1ento del deu-
dor o de juez competente, la persona a cargo
de una cobranza no podrd comunicarse con-
agquél ni con su cényuge, o padres —si aquél
fuere menor— apoderado general o tutor:

a) En ningun lugar fuera de lo comun o a
horas que se sabe que son inconvenientes o
inadecuadas; se presume que son horas ade-
cuadas aquellas entre las ocho de la mafiana
y las siete de la noche en el lugar del domicilio
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del deudor en dias habiles, o entre las 8:00
de la mafiana y 1a 1:00 de la tarde los dias
sabado;

b) En el sitic de trabajo del deudor, si se
sabe que ello puede acarrealle un serio per-
juicio.

Paragrafo. Si el deudor da aviso escrito a la
persona encargada de la cobranza de su deci-
sion de no pagar la deuda y de rechazar
cualquier ulterior comunicaciéon con ella, de-
bera ésta suspender .su actividad salvo si se
trata de avisarle que se tomaran las medidas
legales que corresponda.

Articulo 17. Las personas naturales o juridi-
cas a cargo de una cobranza no pueden ade-
lantar actividades de acoso, persecucion inde-

bida o calificables de abusivas para efectos .

de la obtencidon del pago, tales como:

a) El uso de amenazas, violencia fisica o
moral o cualguiera otra forma de medios
criminales o inimorales.que causen.daiio fisico
a ;la persona, a su reputacmn ¥ a sus pro-
piedades;

b) El uso .de lenguaje obsceno cuya ‘inten- .

cion sea ofender a guien lo oye o lee;

c) La publicacion de listas de deudores que
supuestamente se niegan a pagar sus obliga-
ciones, 2. menos que aguella sea de circulacion
cerrada y llegue Ginicamente a archivos publi-
cos o0 privados y bancos de datos;

‘d) La oferta pfblica de venta .del crédito,
con el fin de ¢oaccionar al deudor;

e) El uso continuo 0 a horas inconvenientes
del {eléfono con la intencion -de-causar -dafio
a la persona-Gel deudor 0 de su familia.

. Articulo 18. 1as ‘personas juridicas.o natu-
rales a cargoe de ura cobranza deben identifi-
carse plenamente -al:deudor y no podran usar
falsa 4dentidad - suministrar informacion
falsa sobre pertenencia a-entidades-del Estado
0 a firmas de abogados, sobre consecuencias
del no pago ¥y otros hechos similares gue
carezcan de fundamento legal.

Articulo ¥9. Si quienes estan a cargo de una
cobranza han aceptado cheéques posdatados,

no- podran consignarles .antes de da ifecha_;
acordada ni amenazar al deudor con hacerlo.

Articulo 20. El deudor tiene derecho :a reci-
bir de quien efecttia una cobranza, dentro -de
los cinco .dias siguientes a da primera .comu-
nicacion recibida de €1, un escrito que .con-
tendréa el mounto de la deuda, el nombre .del
acreedor y.la declaracion de que el cobrador
presumira la legalidad del cobro Si en un
plazo de tres dias no.se le manifiesta lo con-
trario por el deudor, caso éste .en €l cual de-
berd quien:estd a cargo de la .cobranza,
proceder a verificar con el acreedor los hechos
¥y dar al deudor la respuesta-pertinente.

Articulo 21. Las wviolaciones de lo dispuesto
en los .articulos 15 a 20 de la presente ley
por parte delas personas naturales o juridicas
encargadas e una cobranza las -hard respon-
sables civilmente frente al deuwdor por -todos
los perjuicies mmorales y materiales que le
causen.

Articule 22. L.as personas que -ejerzan las
actividades .a que se refiere da -presente ley,
setdn responsables por los perjuicios pecasio-
nados por su violacion conforme a las normas
que regulan la responsabilidad civil. Asi
mismo, seran responsables penalmente, de
acuerdo.cen las-disposiciones sobre la materia,

cuando asabiendas divulgan mformacmn fal- -

sa, injuriosa o calummiosa.

Articulo 23. Sin perjuicio de 1o dispuesto
en el articulo 2¢-de -esta ley, sus disposiciones
no se aplicaran a los registros piliblicos, dos
cuales se seguiran Ttigiendo por las -nermas
existentes.

Articulo 24. Esta ley rige a partir de la

fecha.de su.publcacién y las personas y-enti-

dades .que en ella ejerzan la actividad -que se
regula, tendran un plazo de seis. meses para
adecuarse a su contenido y alcance 'y deroga
el articulo 73 de la Ley 62 de 1992, artlculo
623-1 del Estatuio Tributario.

Firma ilegible.

EXPOSICION DE MOTIVOS

"La Constitucion anterior no mencionaba
expresamente el llamado derecho a la inti-
mijdad. Sin embargo, la jurisprudencia, con
base en algunas disposiciones constituciona-

les, fue delineando, a partir de 1971, un.

esguema general de 1o que podria ser la teoria
basica sobre este derecho. Las normas de la
Constitucién precedente que sirvieron de apo-
yo ‘fueron, en particular, el articulo 23, que
prohibia molestar a las personas y familias
vy consagraba el principio de respeto al domi-
cilio; y el articulo 38, que consagré la inviola-
bilidad .de da correspondencia y de los papeles
privados. Cabe subrayar que €l derecho a no
ser molestado sienta las bases para edificar
lamocitn «de intimidad, ;pues este -derecho pre-
supone da existencia de un -espacio plenamen-
te salvaguardade donde -el individuo esté .a
cubierte -de divuigaciones ilegitimas y -de -in-
vestigaciones abusivas. Espacio donde -el-ciu-
dadano es sefior de si mismo y donde lo -que
haga no puede.ser objeto de intromisiones ni
pesquisas, pues ese espacio de autonomia y
secreto -se lo asegura ‘el orden juridico con
instrumentos de proteccidon .adecuados.

Los pronunciamientes de la Corte.Suprema
y del Consejo de Estado estuvieren dedicados,

fundamentalmente, -a analizar aspectos rela--

tives -a°-a. inviolabilidad del domicilio- 0o a
estudiar normas legales -que permitian la

interceptacion y registro .de .correspondencia;

la exigencia a los particulares de .entregar
libres «le contabilidad y otros documentos

privados a funcionarioes -del Estado; la deter- -
minacion -del aleance -de la prohibiciéh cons-" -

titucional «de molestar .a las personas; la
expedicion -de disposiciones que imponian un

determinade comportamiento privado para -

los Notariosy ofros-empleados ptiblices, jueces

y personal del Ministeric Puiblice y andlisis de

normas que establecieron -reserva, .profesional -

de las historias clinicas y de los documentos .

sobre prestacxonﬂs sociales.

Si bien la Juu:,prudencm sefialada esr,udlo'

temas relacionados -con el derecho a la 1nt1—
midad, no desairolls, sin embargo, una doc—

trina sque -delimitara su ambito. Ademas, 1as“
decisiones de las dos altas Corperaciones no -

mantuvieron una misma y coherente linea de
pensamiento, ni. criterios uniformes y dura—
bles .sobre esta materia, siendo -evidente due
en .ciertas ocasiones se defendian. ¥ preser-
vaban «determinados. principios gue ‘en otras.
oportunidades, se abandonaban. - )
En materia de derecho a la intimidad, ambos
Tribunales permitieron gue se restr1ng1era su
ejercicio durante épocas de perturbacmn del
orden 'pubhco nrostrandose ‘mas rlgurosos en
épocas ‘de paz y con ¢l objeto de que se respe-
taran las garantlas const1tu01ona1es R

. Dentrode este proceso de,e]a,boramon Juris- -
.. pradencial han de destacarse las afirmaciones

contenidas en la- sentencia de la Sala Plena

titucion Nacional, se ocup6 de regular ciertos
aspectos de la intimidad mediante normas de
distinta naturaleza y en campos tales como
la imagen, la interceptacion telefénica, el
secreto profesional, la salud, la ética médica,
la reserva tributaria, la reserva bancaria, la
reserva sumarial, la reserva en el ejercicio
de funciones publicas, la reserva comercial,
el secreto industrial, la reserva de la infor-
macion estadistica. Pero también ha sido
evidente, como 1o han subrayado expertos en
el tema, que los instrumentos de proteccion
general dictados a la luz del régimen consti-
tucional precedente son hoy manifiestamente
insuficientes para hacer observar debidamen-
te el derecho a la intimidad de los ciudadanos
Yy practicamente .inexistentes para proteger-
los contra el uso abusivo de las modernas
tecnologias .de informacién.

‘En efecto, en tanto que el Estado no se ha
ocupado de regular y controlar la recopilacion
¥y manejo de la informacién personal, 10s
permanentes avances cientificos han permi-
tido a entidades ptiblicas y.privadas disponer
de un sinnumero de datos reservados, de sec-
tores mas 0 ‘menos extensos de la poblacién,
lo- gque ‘hace indispensable reglamentar esta
actividad con el objeto de evitar abusos y vio-
lacionres de ‘ias garantias fundamentales que
nuestro estado de derecho otorga, al individuo.

En todas partes del mundo se ha hecho
evidente que el progresivo desarrollo de las
técnieas te recoleccion y almacenamiento de
-datos -y de acceso a los mismos, ha expuesto
la privacidad a una amenaza potenmal antes
- deseonocida. Dicha privacidad constituye un
conjunto amplio, -global, de las facetas de Ia
personalidad -de un individuo que aislada-
mente consideradas pueden carecer de signi-
ficacion intrinseca, pero que, coherentemente
enlazadas -entre si, arrojan un retrato de la
personalidad gue cada cual tiene derecho 'a
mantener. reservado. Ahora bien, como esa
labor de enlazamiento coherente suele hacer-
‘se: hoy en dia gracias a las tecnologias infor-
,m;mcas de reciente desarrollo, es claro que
la privacidad puede resultar menoscabada
por la utilizaciéon de dichas técnicas.

Tomo .se sefiald en la exposicion de motivos
que se presento para respaldar, ante las Cortes
Espafiolas, €l proyecto de ley sobre “regula-
ciondel fratamiento automatizado de los datos
de._caracter persongl”, “las modernas técnicas
de comunicacién permiten salvar sin dificul-
tades. €l .espacic, y la informaéatica posibilita
almacenar fodos los datos que se obtienen a
traveés de las comunicaciones y acceder a ellos
en apenas .segundos, por distante que fuera

. el .lugar .donde franscurrieron los hechos o
.- remotos que fueran £€stos. Los mas diversos

A

de.la Corte proferida el 19.de.octubre de.1971 . .
en- la que se sefiald .que las comunicaciones ..
teletonicas constituian un “aspecto de la.inti- .

midad” poer ser.
reservadamente el pensamiento. En esta.pro-
videncia .la Corte definié el derecho a la

intimidad comec-un aspecto de la personalidad.
que corresponde a .la .aspiracion del.individuo.

un medio para -expresar.

de conservar la tranquilidad. de su espiritu y .

la paz interior libres de las perturbaciones
gue ‘puedan -causar la publicidad o la intro-
mision ajena. Segtin la -Corte esa garantia se
compone, por una parte, del derecho que se
tiene al secrete, al respeto de la vida privada,
que permite impedir que otros conozcan la
vida intima ajena; 7y, por otra parte, €l dere-
cho a 1a reserva, esto-es, la facultad de-defen-
derse de la divulgacién de noticias o hechos
privados que se hayan ccnocido con o sin
derecho, el cual tiene una excepcional limi-
tacion: la seguridad social.

No debe olvidarse, de -otra parte, .que tam-
bién 1a ley, en desarrollo-de 1a anterior Cons-

datos. —sebre la infancia, sobre la vida aca-
démica, profesional o laboral, sobre los habitos
de vida y consumo, sobre el uso del denomi-
nd_do “dinero plastico”, sobre las relaciones
personales o, incluso, sobre las creencias reli-
giosas .e ideoldgicas, por poner sélo algunos
.ejemplos relativos a las personas podrian ser,
asi, .compilados y obtenidos sin dificultad.
Ello permitiria a quien dispusiese de ellos
acceder a un conocimiento cabal de actitudes,
hechos o0 pautas de comportamiento que, sin
duda,-pertenecen a la esfera privada de las
personas; a aguélla a la gue solo debe tener
acceso el individue y, quizas, quienes le son
mas proximos, o aquéllos a los que él autorice.
JAun mas, €1 conocimiento ordenado de estos
dates puede -dibujar un -determinado perfil
de la persona, o configurar una determinada

.reputacidon o fama que es, en definitiva, ex-

presion -del horor; y este perfil, sin duda,
puede resultar luego -valorado, favorable o
destavorablemente, para las mas diversas ac-

_tividades ptublicas 0 privadas, como pueden

ser Ta, obtencién de un .empleo, la concesion
de un préstamo o la admisiéon en determina-
dos-colectivos™.

“Be hace ‘preciso, pues, delimitar una nueva
frontera de la intimidad y del honor, una
frentera -gue, sustituyendo los limites antes

e &
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definidos por el tiempo y el espacio, la proteja
frente a la utilizacién mecanizada, ordenada
y discriminada de los datos a ella referentes,
una frontera, en suma, que garantice que un
‘elemento objetivamente provechoso para la
humanidad no redunde en perjuicio para las
personas”.’ )

Es innegable que, eén los ultimos afios, los
legisladores de diversos paises han querldo
.hacer frente a los riesgos que, para les dere-
chos de la personalidad, puede conllevar el
acopio y tratamiento de datos por medios
informaticos, pues, no es exagerado decir, que
de la cuna a la tumba, la .vida y heches de
millones y millones de persenas son: eseruta-
dos por sofisticados computadores,.
poseedores lo sabsn todo, o practicamente
tedo, sin que, en general, sean contrelades
legalmente. En esta operaeién de pesikle
violacion de la intimidad se eombinan servi-
cios estatales y de muehos otros campos: de-la
buroeracia y un creciente numero de empre-
sas privadas que se dedican a. conseguir. infer-
.macién y a darle un destino comercial.

- En el caso de nuestro pais las empresas‘

-productoras y almacenaderas: de datos han
- venido operando en un ambiente de casi abso-
‘luta libertad, en buena medida " pordque- los
derechos eventualmente infringidos no apau_e—

cian claramente definides en el régimen .

- juridico anterior, pudiendo -ser deseonocidos,
como. en efecto: lo fueron en algunas ocasio-

nes, por via de interpretacion jurisprudencial.

adicionalmente; la ley dejé-por fuera de su
control, inexcusablemente, la-proteccion de-
bida a las personas por el mal manejo 0 uso
gue se hiciera- de la infermaeion recopilada.
Por eso, en: distintos foros se ha nuesto: de
presente la carencia de instrumentos eficaces
en el ordenamiento nacional-para - proteger
la libertad de los ciudadanes contra el uso
flegitime de las nuevas tecnologias de-infor-
“macion.

_ Por lo- demas, resulta-harto diﬁcil la regu—
lacién. del tema de la intimidad y de los
_derechos personales ante el vertiginoso avance
informatice, que permite, en forma casi ili-
mitada e inmediata, la reve}acmn de’ mfor-
maciones reservadas.

Sobre el particular, en un- concepto de la

“Procuraduria General de la Nacion se resalta’

. €l hecho- que en nuestro pais; per no ser pro—
ductor de tecnologia, siempre  habra umna
distaneia entre 1a regulacion juridica, el avan-
ce cientifico y la afectacion de la sociedad
por la técnica, lo cual se traduce en una legis-

-lacioén defimentﬂ de proteccién de derechos

- personalisimos y constantemente desadaptada.

ante 1los progresos rapidos,
severos de la ciencia.

No obstante lo anterior, la irrupcion de
nuevas tecnologias exige del Estado la crea-
" ¢i6n de instrumentos juridicos adecuados para
_salvaguardar los intereses de .la comunidad
y del ciudadanc medio frente a los posibles
abusos de los directos beneficiarios de tales
tecnologias y para establecer un claro régi-
men de responsabilidad en el manejo de los
dates. Al mismo tiempo, la comunidad debe

permanentes- y

" desarrollar una conciencia que le permita’

" defender eficazmente sus derechos fundamen-
tales ante los embates de los progresos tecno-
16gicos, para asi preservar la dignidad humana

" que reconoce y deiiende nuestro actual régi-
men constitucional. -

" Consciente de esta situacion y de los excesos
que, en no pocas ocasiones, cometen los bancos
de datos, la Asamblea Nacional Constituyente
debatio estos temas con detenimiento, con el
fin de analizar las criticas derivadas del

empleo abusivo de la informéatica en el acopio

~de datos sobre antecedentes comerciales y la
circulacion ilegitima de esos datos. En dichos
debates se manifestd que, siendo la privaci-
dad un elemento basico de la calidad de.la
vida, la proteccidén al desarrollo de la perso-

" nalidad no puede estar desprovista de garan- -

tias. objetivas.

cuyos-

También se le dio especial relevancia al
principio del Habeas Data, sefialando que éste
abarca no solo la garantia del buen nombre,
sino el derecho a conocer, rectificar y actua-
lizar las informaciones recogidas-sobre. una
persona en archivos de entidades publicas o
pirvadas.. Tema de andlisis minucioso fue el
‘relacionado con los bancos de datos, en espe-
_cial'los.de empresas privadas, y 1a forma como
amenazan la intimidad de los ciudadanos
"y la impoxrtancia de protegerla. Varios Dele-
gatarios expusieron los abusos que se han
cometido por esos bancos, los cuales toman
“informacién sin el cansentimiento del intere-
"sado, a guien no le permiten hacer rectificar,
ni actualizar los datos acopiados, causando
asi, frecuentemente, graves perjuicios, por
.cuanto un reporte negativo constituye una
especie de “muerte civil” para el afectado,

pues en adelante no tiene.acceso al crédito,

.ni tendra.reales poublhdad'es de lievar a cabo
.muchos: negocios, ni-de desarollar un sin-

~numero de. actividades.
Se hiza igualmente hineapié en el riesgo:que

tiene- para: €l. huen- nombre- €l que-informa-
_ciones obsoletas ¥ equivoeadas sigan- circulan-

- a0, lo: cual pone- en peligro-la intimidad- ¥ el
. desarollo de la; personalidad. Para evitar tal
" peligra se afirmé -que es-menester sistemati-

zar las informaciones con criterio selective-y

- mantener actualizados los datos. Asi mismerse.-

reiterd 'la necesidad de que los.civdadanes
~tengamn el derecho de conocer, y hacer actua-
. lizar y rectificar informaciones, le-que repre-
- senta un avance en ia-guarda-del buen-nombre
‘para. ek ejercicio pleno- de-los derechos per-
ssonales. De igual -forma. se planted- que: €l

. acepio de-datos no-debe lesiongr los. dereches .
-y -marantias - individuales, ni- quebrantar los-

-fueros inherentes.a la intimidad. de las per-

- - sonas: ¥ que-la informacién debe-destinarse al

-fin ‘especifico- para el que se autorizd. . la
recoleccwn

-Pruto de las- antenores d1scus10nes fue-el

: r.econommlento expreso, en el articulo 15-de la
.nuevay Constitucién, del derecho a’la intin-
“dad y-al buen nombre, pero al mismo tiempo
-admitiendo la licitud de los bancos de -dates,
- siempre- desarrollen -sus tareas dentro del
-mareo de respeto a la libertad y a las garan-
Ctias.otorgadas por la. Carta. a-los ciudadanaos.
« Al respecto,- precenptaa- el. articule 15 emr sus
dos primeros mciso,s

“Todas ‘las personas tiehen derecho a su
"intimidad -personal y familiar y ‘a §u buen
nambre, y el Estade-debe respetarlos y hacer-
"10s “respetal.- De igual modo, tienen derecho
~a conocér, aetualizar y rectificar las infor-
" maciones que seé hayan recogido sobre ellas
en bancos:de datos ¥ en archivos de entidades
publicas'y privadas”. )

“En la recoleccién, tratamiento y circula-
cion de dafos se respetaran .la libertad y

_demas garantias consagradas en la Consti-

tueion”,

. Esta norma permite afirmar que, segun
nuestro régimen juridico imperante, la, inti-
.midad protege la vida privada del individuo
y de su familia y recounoce la necesidad de

. toda persona de conservar su existencia con

el minimo de intromisiones-de los demas, can
el objeto de lograr asi, como ya lo habia sefia-

. lado la Corte, la. irangquilidad del espiritu, la

.paz interior y el desarrollo de la personalidad.
El derecho a la intimidad, en la forma plas-
mada por el Constituyente, comprende tanto
. el secreto o respeto de la vida intima, asi como
la facultad de defenderse de la divulgacion
de hechos privados, al darle al ciudadano los

. mecanismos para que conftrole las informa-

ciones sobre si mismo. Ya la Corte Constitu-~

. .clonal definid, por lo demaés, las caracteristicas
. del derecho a la intimidad con base en las
. nuevas disposiciones constitucionales. Al efec-

fo.senald que “es un.derecho general, absoluto,

. extrapatrimonial, inalienable e impreseripti-

ble, el cual'se puede hacer valer ‘erga omnes’,

vale decir, .tanto.frente al Estado como a Ios .

particulares. En consecuencia, toda persona,
por el hecho de serlo, es titular a priori de .
este derecho.y el unico legitimado para pex-
mitir la divulgacion de datos concernientes
a su vida privada. Su finalidad es la de ase-
gurar la proteccién de los intereses morales;
su titular no puede renunciar total o defini-
tivamente a la intimidad, pues dicho aecto
-estaria viciado de nulidad absoluta”. Ademas,
la intimidad es reconocida actualmente como
libertad piiblica, es decir, como derecho fun-
damental de una sociedad, que permite el
desarrollo y mantenimiento de la personali-
dad y la, dignidad humana. Debe agregarse,
ademds, que el contenido de este derecho con-
Teva. un deher general de abstencion, lo que
prohibe las intromisiones e injerencias en la
vida. privada.

De otra parte, el citado articulo 15 garan-
tiza "el -derecho al Buen nombre como una
expresion concreta: del dereche a la- intimi-
dad,.si-bien el buen mombre: se relaciona mas
can la honra que coir la: intimidad. Ea dispo-
sicién protege a la persona de la difusion de
hechos sobre si misma -—-con propoésitos co-
mercrales o profesionaies— que puedan afec—
tar su reputacion, af convertir err publico, o
.que por. su, naturaleza debe permanecer anod-
nimo. Obv1amente este derecho habrs, de sufrir
restrrccmnes cuando quiera que el interés
.g,eneral indigue la. necesidad- de investigar y
sancionas determinadas eonductas.. .

De igual manera. con la incorporacion del
Derecha de Héabeas Data, que permite el acea-
.sa a.la informacion persanal registrada en
. archives o bases de datos, se.protege la indi-
_midagd de quienes.se. han. visto. perturbades
por. la creciente utilizacién de datos por parte
d_e»entldades publicas y privadas. Si esta in-
_formacion se da. & conecer indiscriminada-
.mente. se vulneraria- la. prerrogativa de l~a
_persona .de determinar la forma como quier
aparecer, ante quién y en qué momento. Lo
~que.de esta.manera se-guiere evitar es que el
ciudadano pierda el controlk-schre su propia
mformacmn 0 ignore quién pueda usarla, de

. qué manera ¥ con qué propasito. -

Al se_n_alar el articulo 15 que en la recolec-
eion; tratamiento y eirculacién de datos se
. deben respetar la libertad y otras garantias
. constitucionales, limita la obtencién y uso:de
datos- personales a través de sistemas infor-
.matices. Si bien no prohibe- la. existencia: de
bases de datos, la norma- constitucional can-
tiene los fundamientos para regular diversds
-aspectos-de la iniformatica y le otorga al indi-
viduo poder para contrelar el suministro,
. eonteénido y propésito de la informacién re-

_cogida y para evitar que-personas sin interés

legitimo accedan a ella. Estas reglas repre-
.sentan un significativo. avance en el campo
del respeto a la .dignidad humana, mas ain
cuando en ¢l pais-ya se encuentran en marcha,

_centros- que contienen informacién diversa,

facilmente interconectables, con los que se

_pueden-conformar redes. de datos para sumi-

nistrar sin tardanza una informaecién com-

" pleta sobre cualquier persona, con 1o que puede
_violarse gravemente la intimidad. Por esta

razén la norma constitucional permite el des-

. arrollo- de_una legislacion eficiente de protec-

cién ante esta amenaza. Puede decirse, igual-
mente, que el principio de Hébeas Data fue
.consagrado de manera amplia lo gue facili-
tard el desarrollo legislativo en concordancia
con los .desafios tecnolégicos que puedan
generarse en el futuro.

De lo anterior se desprende que la norma

. constitucional no es suficiente para garanti-
. Zzar a los.ciudadanos la prateccién adecuada
. anfe el manejo y uso de informacién recopi-
.lada per los bancos de datos y archivos pabli-
~cos y pirvados. Por ello es menester que el
_Congreso desarrolle los principios constitu-
. cionales comentados, tal como 1o ha sugerido
-la, propia Corte - Constitucional, la cual, al

comprobar-la “desproteccion en que se halla
el ciudadano colombiano” en estas materias,
solieité -al- Procurador General de la Nacién
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que “en uso de su facultad de iniciativa legis-
lativa v en desarrollo del articulo 15 de la
Carta y demds normas concordantes, consi-
dere la conveniencia de presentar a la bre-
vedad posible ante el Congreso de la Republica

un proyecto de ley gue proteja eficazmente

1a intimidad y la libertad informaéatica de los
colombianos”. (Sentencia junio de 1992).

Con ese mismo propdsito se presenta al
honorable Congreso este proyecto, el cual
busca regular dos actividades, a saber: la de
recoleccion, manejo, conseracion y divulgacion
de la informacioén; y la de cobranza y recaudo
de créditos. Ambos aspectos tienden a garan-
tizar el respeto al derecho a la intimidad,

evitando injerencias arbitrarias e 1legit1mas,

en la vida privada de los ciudadanos y en la
de sus familias y precaviendo ataques abuswos
a la honra y reputacion de las personas.

I — Prineipios basicos de las normas
gue regulan la recoleccién, manejo,
eonservacién y divulgacion de | nforma.cxon.

La parte del proyecto gue se refiere.a ‘este
tems tiene como fundamento 'y proposito
principales los siguientes:

a) Busqueda de un ethbrlo entre el derecho
a la informacion y respeto a la prwacldad

Ha de tenerse en cuenta, por una parte,
que el articulo 15 de la Constitucion permite
la existencia de los bancos de datos y fija las
garantias de las personas en la recoleccidn,
manejo y .circulacién de informacién, lo. que
refleja que la-existencia de bancos.de datos
¥ archivos no es contraria —per se— al dere-
cho de intimidad. ¥, por otra parte, no debe
perderse de vista que la garantia del derecho
a la informacion tiene también rango consti-

tucional, segun las voces del articulo 20. Estas f

premisas hacen necesario establecer un equi-
librio entre el derecho a la intimidad y el
derecho a la informacidn, que logre, al mismo
tiempo, la libertad y la dignidad de las per-
sonas, asi como el derecho a la informacion
veraz e imparcial. Este equilibric es tanto
-mas importante cuando se trata de recopﬂar
y divulgar informacion que sirva de base para
€l otorgamiento de crédito, elemento indis-
pensable para el desarrollo de toda la activi-
dad econdmica. Por lo demss, en tratandose
de créditos concedidos por el sector financiero,

el tema tiene una connotacion social mas -

honda, pues -dicho sector, al tener a su cargo
£l ahorro de la, comunidad, esta obligado, para
preservarlo, a proceder con el mayor cuidado,
- dihgencza, y previsibilidad, lo que hace nece-
saric que cuente con un acervo adecuadé de
informacién para la evaluacién de riesgos.
Pero obviamente €l ejercicio al derecho a la
informacién, no puede conduecir en marners
. alguna a la vulneracion de la dignidad huma-
na y,.como lo ha afirmado la Corte Constitu-
cional, la misma limitacién pesa sobre el
ejercicio del derecho a la proteccion del crédi-
to -como proyececion del derecho de propiedad.
Por ello, desde las labores de las Comisiones
Preparatorias de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. fue visible el prop6sito de que el
derecho a la informacién fuers. plenamente
compatible con el respeto a la intimidad de
las personas, pues se quiso evitar en todo
momento la intromisién indebida en la vida
privada. A pesar de esto, no seria aventurado
afirmar que la informacién finaneciera y co-
mercial no hace parte de la vida intima, o del
fuero interno de la persona, pueg dicha in-
" formacién se deriva de relaciones externas
del sujeto, es decir, del comportamiento que
haya mostrado en el cumplimiento de obli-

gaciones mercantiles o crediticias. De esta

manera puede decirse que tal comportamien-
4o afecta a terceros v al interés de la comuni-
dad, de suerte gque no puede hablarse de
aspectos de la vida privada, con lo que el
correcto acopio y manejo de esta informacion
no ha de afectar el derecho a la intimidad
1ni al buen nombre.

. los dos derechos:

No sobra advertir que, en la basqueda del
equilibrio propuesto, se presentan inconve-
nientes que no son de facil superacion. Es asi
como la facultad de difusion, que es propia
del derecho de. informacion, adquiere un con-
tenido econdémico que a menudo dificulta

trazar un limite claro entre el ejercicio del -

derecho 3 la informacién, como presupuesto
de la libertad politica y de la democracia
pluralista y participativa, y la mera actividad
empresarial de producir mas y méas informa-
cibn para una creciente clientela teniendo
como materia prima los datos personales.

En todo caso, de presentarse conflicto inso-

- luble entre ambos derechos, la Corte Consti-

tucional “no vacila en reconocer gue la pre-
valencia del derecho a la intimidad sobre el
derecho & la informacién, es consecuencia
necesaria de la consagracion de la dignidad
humana como principio fundamental y valor
esencial, a la vez, del Estado Social de Derecho
en que se ha transformado hoy Colombia, por
virtud de lo-dispuesto en el articulo 19 de la
Carta de 1991”, Y agregé: “la intimidad es. ..

-elemento esencial de la personalidad y como

tal tiene una conexién inescindible con lg
dignidad humana. En consecuencia, ontologi-
camente es parte esencial del ser humano.
Solo puede ser objeto de limitaciones en

"guarda de un verdaders interés general gue

responda 2z los presupuestos establecidos por
el articulo 19 de la Constitucién. No basta,
pues, con la simple-y genérica proclamacion

‘de su necesidad: es necesario gue ella respon-

da a los principios y valores fundamentales
de.la nueva -Constitucion entre los cuales,

-como- es sabido, aparece en primer-térmiro €l

respeto a la dignidad humana”. ¥ mas adelan-
te Corte reafirmo:.“...con la consagracion

" expresa que se.ha hecho de la dignidad huma-

na como valor supremo del Estado Social de
Derecho.’.., 1a intimidad, gue es una de las
mamfesatciones mas concretas y directas de

[dicha dignidad, ha . adquirido una posicion.

privilegiada en el conjunto de los derechos
constitucionales fundamentales. Esto implica,
se reitera una vez mas, que ante uh eventual
conflicto insuperable entre el derecho a la

“informacion v el derecho a la intimidad, en
-donde no pueda ser posible un equilibrio o
.. coéxistencia, 1a intimidad debers preva,lecer

(Corte Const;ltucmnal Sentencia de junio

de 1992).

Puede dec1rse, en consecuencia, que la inti--
" midad se afirma dialécticamente frente a un.
“derecho conflictivo v también de honds rai-
- gambre consut;umonal como es el derecho a
"la mformamén Por ello es frecuente que apa-

rezcan enfrentados estos dos intereses. igual-

~mente 1eg1t1mos 1a proteccion de la intimidad

vy la libertad’de informacion, lo que hace
indispensable encontrar los meédios juridicos

'para lograr su, conciliacion, que es, sin duda,

un imperativo social. .

Es del caso advertir que el mal manejo y
difusién de la informacién ha producido abu-
505 ¥, en ocasiones, hasta la instauracion de
una justicia privada con fines ilegales, puni-
tivos y vejatorios para la imagen y reputacion
de las personas. Las redes informativas pro-
ducen indices y listados, a veces errados, de
deudores morosos, los cuales son incluidos sin
oir al afectado y sin que sepa de la existencia
de estas bases de datos. Esto conlleva graves

dafios para los reportados, pues los coloca -
al margen de actividades comerciales y -

financieras. No es extrafio que este sistema
imperative haya servido para montar todo un
esquema de cobros extorsivos, basados en in-
formaciones con claros propésztos sanciona-
torios econdémica y socialmente. A pesar de lo
‘anterior, para la bisgueda del equilibrio entre
intimidad e informacion, y
para conciliar sus distintos propésitos, es
menester establecer los mecanismos juridicos
para que en ejercicio del derecho & la infor-

mecion no se incurra en los excesos vistos y

en cambio si se obtengan los innegables bene~
ficios sociales y econdmicos gue se desprenden

de una informacion comercial objetiva, rapida
¥ veraz. La informacion comercial en si misma
no es contraproducente sino necesaria y be-
néfica en la medida en que permite el crédito.
Asi se reconoce que la informacidén es una
herramienta indispensable para la toma de
decisiones y uin medio eficaz para evitar los
fraudes. Hoy en .dia se admite abiertamente
la. necesidad ineludible de que la organizacion
"social cuente con informaciones sisternatiza-
das o computarizadas scbre cilertos antece-
dentes comerciales de las personas, sin per-
juicio del derecho de éstas para que no se
procesen ni divulguen datos intimos o relatwos
a la vida privada.

Dicha necesidad es mas evidente entratan-~
dose del manejo del crédito, motor de la
economia, el cual supone que guien lo conceda
deposite su confianza en el deudor, siendo
entoneces necesario analizar la rentabilidad de
1a operacion y evaluar el riesgo que se asume.

“Para llevar a cabo esta tarea es indispensable
-eontar con informacion gue refleje el com-
portamiento del obligado en anterioreg tran-
sacciones y revele sus experiencias comercia-
les. Por eso las propias entidades de control y
‘vigilancia obligan a las-entidades financieras
a llevar a cabo el analisis y calificacién de su
‘eartera con base en los bancos de datos, con
"¢l objeto de proteger el ahorro privado.
Es claro que la actividad de reeoleceitn y
- manejo de datos se ha convertido en una tarea
-sofisticada, de manera gue unicamente em-
presas y entidades especializadas, que recopi-
“lan- permanentemente la experiencia en cré-.
-dito de un gran nimero de deudores, pueden
-eonocer con certeza la trayectoria y confia-
* bilidad de un eventual obligado. Si lo anterior
se agrega la masificacion de las operaciones
de crédito, pues un enorme y creciente ntimero
~de transacciones comerciales lo utilizan en
" sus diversas formas, surge la necesidad de la
prestacién de servicios eficientes y confiables
- de recopilacién y suministro de informacion,
" servicios gue han de prestarse en todas ague-
“llas actividades que involucran riesgos comer-
-ciales. De esta manera, las bases de datos que -
-econtienen” informacién comercial de las per-
sonas, satisfacen la necesidad general de
conocer la moralidad comercial de los clientes
con quienes se quiera establecer una relacion
.mercantil queé exija la evaluacion de riesgos.
Obviamente que del suministro de esta infor-
macion pueden derivarse inconvenientes para
la persona reportada e incluso restringirle el
acceso al crédito, por ejemplo si de los datos
aportados se desprende gue el potencial deu-
dor no tiene capacidad de pago suficiente, -0
si se muestra una mala ftrayectoria en sus
experiencias mercantiles anteriores. Lo propio
puede decirse de informaciones meédicas nega-
tivas, que pueden impedir el desempefio de
ciertos empleos o el ejercicio de ciertas profe-
siones u oficios, que requieren especiales cali-
dades fisicas o sicolagicas. Sin embargo, los
inconvenientes que resulten de este tipo de
informaciones objetivas y veraces no pueden
general reproche alguno para los bancos de
datos, pues en este supuesto el interés general
guiere que se conozea la verdad para contri-
buir a la seguridad de los negocios, para salva-
guardar el ahorro privado y para proteger a
la colectividad, lo cual pone en evidencia la
necesidad de contar con mecanismos confia-
bles de informacion.

Por lo demas, las bases de datos centrah—
zadas, administradas por entidades privadas,
cumplen la finalidad primordial de proveer
informacién que permita cuantificar riesgos
y tomar decigiones, ahorrando a sus entidades
usuarias los costos de mantener sus propios
sistemas de recoleceion y manejo de datos.
Esto demuestra que es licito y posible hacer
acopio de informacidn para luego entregarsela
a terceros, guienes seran sus usuarios finales.
Adicionalmente, la informacidén que reciben
las entidades del sector financiero estd some-
tida a la reserva bancaria y su manejo se
sujeta al deber general de no causar dafo a
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. otro. Dicha reserva, sin embargo, no opera

.respecto de los datos relativos a obligaciones
1ncumphdas como quiera que ésta es una. eX-

. cepcion al deber de sigilo de los establecimien-

tos bancarios. (Superintendencia Bancaria,

“-econcepto numero 91015226-0 de mayo 9 c}e
1991).

En sintesis, el objetivo del proyecto de ley

. es proteger la honra e intimidad de las per-

. sonas, evitando el uso abusive e irresponsable
. de informacion, pero sin restringir innecesa-

. riamente la actividad de reecleceion, manejo

. v distribucién de datos, pues de dicha activi-
dad se derivan frutos importantes e impres-
- cindibles para el mundo de los-negocios. |

. b) Principios que deben dghseryarse o,
para recoger, manejar - -
y difundir informacién.

- gue, una vez recopilados les datos, éstas pue-

dan diseminarse con facilidad. Esto hace que
. puedan. ser usados en -combinaciéon con -etros
. ¢le procedencias distintos.pere relativos a la

misma persona. Asi se va canfigurande Io gue
: se denomina un “perfil de datos-de un.-indi-
- ¥iduo”. Estos perfiles pueden - construirlos
«guienes.tengan hancos de dates mamnuales:o

sistematizados, de manera cue ambos deben
. ser objeto de regulacion especial; pues el
- “poder informatico” existe siempre que se
- poseen datos sobre las-personas y sus posibili-

. dades de aceion en contra de la libertad de

los ciudadanas es cada vez mas grande. En
- este sentido, y tal como lo han explicado los
. téenicos, un manejo determinado de los ban-
.cos de datos permitiria identificar hasta
. perfiles poblacionales desde distintes puntos
de vista, lo cual eonstituye un evidente peligro
. e control social por parte de aqueuos que
. ostentan “poder informatico”, no solamente

contra la libertad de las personas-individuales. .

. sino contra la de sectores sociales mas amplios.
La eventual violacién de la. libertad indi-

- vidual -es’ indiscutible, pues el dato tiene la
- posibilidad -de identificar; simado con otros,
¥y diseflar perfiles :virtuales o reales de los
sujetos y a través.de. ellos puede ejercer un
. control indebido sobre la libertad. Piénsese

no mas en la cantidad de informacién que. se:
: revela con el simple use.-de una, tarjeta de -
: erédito; de ella puede deducirse la capacidad
. de compra, los habitos. de- consumo, pautas .
de comportamiento, los .lugares que se fre--
¢ cuentan; los- viajes gue -se realizan; éte--ete.” -

. Todos estos dateos son- parcetas de intimidad

-+ gue_se-vamn ‘entregando. mconscxentementer’;Y’
- qué decir derlos: listados de las ecompafiias. de -
"segm‘os los .cuzles suelen- contener: informa” .
« cion muy- 1eservada ATl ‘puede ‘sabersé; st-el”
: asegurade o solicitante del'séguro es pert‘idor’

- del gida; si ednsume estupefacientes,. st tiene-

problemas de salud Q- de comportamxento-

sexu al. .

Ademas corr Ia .aparictén de Ios computado-
res ;se-ha hecho posible no-sélo crear e inter-
' eopectar enormes bancos de dates- que pueden

- suministrar inmediatamente- una vasta can- -

" tidad de informacién- persenal a- grandes
distancias; sino- también - establecer, correla-
" ciones ‘entre- dates que, aisladamente, son

- frecuentemente inofensives pero que reunidos
pueden descubrir aspeetos cuya revelaeién
atenba contra la libertad e intimidad del efu-
" dadano. Por eso se dice que en muehos casos
el dato aislado puede ser banal, pero en con-
junto, es decir, agrupade con otros, puede
constituir un perfil cornpleto y detallado de
cada persona. . -

El agrupamiento de da.tos se ha hecho nece—
sario, entre otras cosas, para llevar a cabo
las nuevas técnicas de “marketing” directo
y de publicidad por correo, para lo cual es
fundamental contar con la mayor cantidad
posible de clientes potenciales y todos los
datos que permitan trazar un perfil del con-

. Para sentar estos principies ha. de terx‘ersg'
. en mente que la. tecndlogia maderna. permite

_sumidor, lo que se realiza cruzando listados

~de informacién provenientes de distintas
bases de datos, muchas de las cuales no tienen

" autorizacién para entregar este tipo de infor-
macidn con propdsitos comerciales, pero lo
hacen a falta de una legislacion que los regule.

. Hechas las anteriores consideraciones,
pueden sefialarse las pautas o sentarse los
prmmplos que deben orientar la tarea de
acoplo manejo y distribuciéon de datos. Ante
" todo, el marco general dentro del cual debe
desarrollarse esa tarea informativa esta fija-
de.por el propio articulo 15 de la Constitucion
Nacmnal el cual obliga a gque.se ‘respete la
" libertad’ y demas garantias consagradas en ia
_ Carta. En consécuencia, no podra atentarse
-contra el derecho.a.la-honra, mediante infor-
magcién  injuriosa- o calumniosa, ni .violar

: injustificadamente el derecho a la intimidad
. divulgando -datos de la vida. privada, ni uti-
lizar la-informacion. abusivamente para. ej. er-
cer. de manera ‘arbitaria un.derecho.

Asi misnio; es-menester tener en cuentas que
¢ el Habeas Data es el reconocimiento del dere-

. cho.del ciudadano de disponer de sus propios-

datos persanales. El ejercieio efectivo de -este
* derecho le:permite a las-personas’ conacer,
- actualizar, "y rectificar -imfornaciones sebre

7 eHas, 'asi‘como exigir proteccion para su vida

- privada y: demandar el derecho al olvido. Se

concretan asi los principios de transparernéia,
. pertinencia, -acceso, veracidad, no diserimina-

cién, y confidencialidad propuestos en-ilas

" Convernciones Internacionales que buscan pro-

- teger las datos personales. - i =

Los principios generales que deben gobernar
‘la actividad de los bancos de datos harrde
" definir pautas a' las que debe atenerse. el

_acopio de datos de caracter personal, las

cuales han de estar encaminadas a garanti-
zar tantq la veracidad-de. la informatién
" contenida en los datos almacenados cuanto la
_eongruencia y la racionalidad de 1a utilizacién
de esos datos. Sin embargo, en estricto sefnndo
‘ no son los bancos de datos los que pueden
" verificar- con “certeza las informaciones que
,reciben. La veracidad depende de la Tuente
, de la informacién. Pero los bances. si deben
buscar confirmar con su fuente -los ‘datos

obletados y.de ser inexactos, o no aclaradns'
“la informacién debe suprimirse. “Lo anterior -

" signifi¢a que los bancos de datos deben obrar

dﬂlgentemente para verificar las mformamo )

. nes que*mzme,]en y para mantenerlas actuah-
zadas v completas. ‘Asf las cosas se debe
presta.r )23 maxima . atenclon para: corregrr la

mformacion mexacta ¥ para suprimir j£:4 des—.

actuahzada w obtemda 111c1tamente ‘Respecto

ar - reglds’ para determmar €l
: txempo }_rmrt despues deL ‘cual ‘cierta_clase” de .
T informaeion no-puede-ser conservada ni utili-
! zada. AI respécto no’ debe olvxdarse que' los
datos; por su, naturateza, ttenen una vrgencla

\hmrtaefav enr+el trempo, 1o’ aue Ileva ‘de s,uyo-'

- que las-sanefones .o fformaciones - negamvas

. ho t1enen voeacion-de perennidad, y en''con- *

£ secuencia,. despues de un tiempo;las personas'

adqureren un vergadero- dereche al .olvido.-
<Pero no. Sobra a,clvertrr que-la obsoIencxa de’

mformacxon negatlva versa sobre el cunrpli-
‘miento de’ obligaeiones, en tanto que . existen

muchos datos hlstoncos que no 'plerden su -’

vrgencra

"Bl principio; sin duda bas1co dela congruen
_cia y la racionalidad garantiza. que los-datos
. ho puedan ser usados sino cuando lo justifi-
que‘Ia fimalidad para la que han sido recaba-
- dos. Su observancid es imprescindible para
ev1tar la "difusién incontrolada de la infor-
; macion.

Por otra palte el principio del consenti-
miento, 0 de autodeterminacién, otorga a la
- persona la posibilidad .de determinar el nivel
de proteccion de los datos relativos a ella
" misma. De esta manera, no puede haber un
" sistema que contenga informacion personal,
cuya ex1stenc1a seq secreta En consecuencia

" .chos- subjetivos

de la xnformacxon ﬁesactuahzada - obsoreta'

debe existir un medio para que la persona
conozcea la informacidén que se archiva de ellia
y cémo se utiliza. Igualmente, para que el
acopio de informacién se ajuste a la lsy, no
pueden utilizarse medios fraundulentos o des-
leales para obtenerla.

- Sin embargo, para preservar la intimidad

se excluyen de la recoleccion de informacion
- los datos Namados “sensibles”, pertenecientes
. al fuero interno de las personas, entre elles,

. las creencias religiosas, la raza, la vida sexual,
. las opiniones pohtxcas y fllosoflcas, asi como
+ la afiliacion a sindicatos o asociaciones de
- trabajadores y los libros de contabilidad y
.demas documentos privados.

También es indispensable la correcta. regu-
lacion de la cesion. de Ios.-datos.almacenac_los.
Como se anotd, el cruce de los datos. recopi-
lados en diversas instancias o bases -de dates

“es lo que permite producir el aludido. perfil
personal cuya elaboracion puede transgredir
" los limites de. la privacidad. Para evitar estos
- efectos negativos se establece, premsamente

" el principio-en virtud del cual se exige que el

" afectado sea debidamente informado del uso
. que se. le puede dar a Ios datos, con lo cual el
. econsentimiento que se otorgue lo serd con
. coonc¢imiento capal de su exacto alcance. Esto
ex1ge el establecimiento de un mecanismo

_legal para evitar que la infarmacion de una
.persona que se obtuvo para un fin determi-
nado, se utilice eon otros propodsitos no autori-
_zados.

- Es claro, por lo demss, que & los c1udadanos
debe reconocérseles ciertos derechos subjeti-
-vos. que permitan hacer - funcionales estos
principios generales. Tales derechos son les
;de autodeterminacion, acc¢eso, amparo, con-
trol,. rectificacién y cancelaeiéon, los gue im-
. primen eficaeia juridica a los mencioriados
principios ge-nerales, pues tratarndose deidere-
cuentan' con un respaldo
- juridieo cierto.que pueda dar Iuga.r a acczones
. en el ambito ]u dicial.

En concreto “los- derechos de acceso a Ios
- datos, de rectificacion ¥ cancelacion se. cons-
tituyen en. piezas fundamentales del sxstema

- cautelar o preventivo que pretende estabxec'er
“la-Tey.

También es convemente haecer adoptar‘ me-
dldas eontra posibles abuses-eon: la informa-
. cién. Para-ello los bancos de-datos debien estar
provxstos de sistemas de seguridad para pre-
venir.el aceese de personas extrafias, asi como
-para lmpechr la’ divulgacién de 1a informaeién
1ndeb1damente ‘sustraida. El aceeso a lg infor-
mamon-ha de‘ estar limitado a-guienes tengan

.,mteres legmmo bara eonocerla. El personal

de los bances d¢ datos debe someterse a reglas
de conducta que prohiban el mal- uso--de la
mformacmn recolectada y hagan observar el
secreto profesmnal

S Todo for antex 101' eoniorma el Namade Dere-

eho Informatxco euya finalidad es proteger
* gl individue contra la manipulzcion de. sus
- datos.personales: Con tal propdésite el Derecho
Informético regula la recoleecion, _procesa-
- miento; manejo, conservacién y dlfusrén de
- los datos-o informacienes sobre personis; el
- derecho- -de éstas a conocer, actualizar y:recti-
ficar- informaeiones mexactas 1Ieg1t1mas uw
" obséletas; y la indemnizacion de los perJulcms

7 infustamente irrogados por el mal manejo 'y

dxvulgacwn de la mtmmamon

Aunque no hay grandes dxferenmas de fondo,
-una parte de la doctrina considera que los
principios reguladores de la actividad infor-
matica han de ser: la legalidad en la recolee-
. cion, procesamiento y utilizacion de los datos;
la exactitud de los mismos; la publicidad del
propésito espeeifico del banco de datos o el
archivo; el acceso de las personas interesadas

. @ su propla informacion; la no discriminacién
ilegal; la seguridad de los archives o bases de
datos y la vigilancia ofieial para evitar usos
abusivos de la informaeion.
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¢) Se deben regular y contrelar tanto Ilos
bancos de datos y archives pertenecientes
a personas naturales o juridicas privadas,

‘ como a entidades ptblicas.

Esto es asi, por cuanto los atentados contra
1a, intimidad pueden provenir de los particu-

‘lares como del Estado, pues es bien sabido que

. éste se ha comprometido en un creciente pro-
. ceso de informacion que lo ha llevado a

organizar un gran nimero de bancos de datos
especializados. A tal punto ha penetrado la
informatica en la administracién publica que
sin su apoyo buena parte de la prestacion de
los servicios publicos- seria 'casi imposible.
‘Salud, seguridad social, estadisticas, inteli-
gencia, etc., requieren de grandes bancos de
datos, cuya materla prima esercial son datos
personales.

Es innegable que cuantos méas servicios pre-

" tenda recibir el ciudadano del Estado, tanto

mayor serd la cantidad de datos que deba
suministrarle (composicion de la familia,
vivienda, salud, educacién, lugar de trabajo,
necesidades de transporte, seguridad social,
ete.) con la obvia consecuencia de que los

 beneficiarios de esos servicios quedan total-
.mente descubiertos ante las autoridades, lo

cual fortalece aun inas el poder informatico
estatal.

No debe perderse de vista que el uso mde-
bido de una inmensa masa de informacion
en manos del Ejecutivo bien puede acarrear
consecuencias nocivas para los derechos ciu-
dadanos, en partmular en paises como Colom-
bia donde todavia no existe una normatividad
adecuada sobre nuevas tecnologias de infor-
macion.

En no pocos paises ha habido denunclas del
publico por el mal uso de la informacién de
entidades estatales. En principio se suponia
que los datos recopilados por estas entidades

eran cuidadosamente custodiados. Sin embar- .

‘g0, se ha descubierto la existencia de grandes

bancos de datos cuya informacion provenia
de instituciones oficiales, cuyos funcionarios

. la suministraban ilegalmente a terceros, para

que éstos la comercializaran.

De igual manera, autoridades locales -con-
trataron con empresas privadas la realizacion

de los censos, las cuales se quedaron con copias
para venderlas. Esto ha generado grandes pre-

" . ocupaciones, pues la gente se inquieta por el

personas naturales y juridicas como a enti-
dades publicas y privadas. De otra parte limi-
ta la labor de éstas a lo relacionado con el

"manejo y distribucion de informacién mer-

- contenido de las preguntas y -porque ve des~ ..

vanecerse-la salvaguarda .que iba a darse’ : N
. comerciales,. que por ende, no hacen parte, en

esos datos personales. Tamblénﬁ se. handado -
casos en que los funcionarios de xentldades
pubhcas saquearon sus ‘bancos--de--datos, -.en -

‘razon a.que conoeian todos los deta,lles sobre

los sistemas. de- seguridad -que.: 1mp1den la,
reproduccion de Ias 1nformac10nes‘. oRas

: Anallsm del artlculado. A

Con base en la anterior presentacién .ge- .

neral y teérica del concepto, caracteristicas

y efectos-del derecho a la intimidad; asi como -

del alcance y contenido del derecho a la

' 1nformaclon, ¥y una vez explicadas las razones

Gue hacen indispensable encontrar un equ1—
librio o coneciliacién entre los dos derechos,
resta hacer un somero anilisis de las reglas
especlflcas que se proponen, asi:

El articule 19 reitera el respeto debido, segin
el mandato constitucional, a las distintas
manifestaciones del derecho a la intimidad:
prohibicién de intervenir ilegitimamente en
la vida privada; inviolabilidad del -domicilio
y la’ correspondencia; preservacion del buen
nombre, asi como al-derecho a la honra. De

-igual manera .reafirma el derecho de todo

ciudadano de disponer de 1nforma016n obye-
tiva.

El articulo 29 precisa el amblto de la ley .
sefialando que Sus normas se aplican a las
personas que desarrollen la actividad.de re-

" colecei6n, manejo, conservacion y divulgacion

de informacién comercial. Al respecto puede
decirse que esta norma comprende tanto a

cantil, dejando por fuera toda otra clase de
informacion,

Este precepto también precisa la forma de
recoleccién de los datos: de manera justa y
legal, e indican sus fines, los que no pueden ser
contrarios al ordenamiento constitucional, ni
a la Carta de las Naciones Unidas.

El tercer inciso de este mismo articulo de-
fine 1o que ha de entenderse por informacion
comercial, la cual, como se explicé, no hace
parte de la vida privada, siendo posible aco-
piarla, almacenarla y difundirla correctamen-
te sin que se viole el derecho a la intimidad.
Dicha informacion se refiere, principalmente,
a los antecedentes en materia comercial y
financiera, asi como lo relativo a la solvencia
econ6mica y las actividades y experlencla de
una determinada persona.

El ultimo inciso reitera que no habra intro-
misién arbitraria en la vida privada cuando
se recopile informacién que en’ efecto sea
comercial, y que su fuente sea licita.

El articulo 39 reconoce la libertad que tiene
toda persona para crear bancos de datos y
para recoger informacién que no pertenezca
a la esfera intima de otros individuos. Tam-
bién reconoce Ia libertad de circulacion de la
informacién, en las condiciones que fua la
ley. )

De otra parte indica esta norma cuiles son
los lamados datos “sensibles”, esto es, aquellos
que por pertenecer a la intimidad de las per-
sonas. naturales no pueden ser objeto de
acopio, almacenamiento, manejo y divulga-
cién. Dentro de esta informacion “sensible”
se mencionan los datos relativos a cuestiones
politicas, religiosas, filos6ficas; la afiliacion a
porganizaciones laborales, los libros de conta-
bilidad y los demas documentos privados.

El inciso tercero define los bancos de datos,
haciendo hincapié en que se trata de sistemas
para recoger y procesar 1nformac1on sobre
una o-varias personas.

En seguida explica que la informacién que

manejan los bancos de datos puede ser de .

dominio publico, de manera que toda persona
tiene acceso a ella; o puede consistir en regis-
tros historicos sobre cumplimiento de obliga-
ciones mercantiles y financieras, o sobre ante-
cedentes laborales y en general puede versar
sobre relamones patrimoniales, laborales o

principio, de la esfera intima o-de la vida .

prlvada.. - : :
El paragrafo 1° de este articulo prohlbe a

-las. entidades publicas (de impuestos, seguri-

"-dad social, p011c1a. y'salud) suministrar. infor-

. naciones. a terceros; .incluyendo otros orga-

nismos del Estado, a .menos que cuenten con
orden judicial o autorizacién escrita del

interesado. La misma prohibicion se extiende -

a los.archivos privados del sector de la salud
y compafiias dé seguros.- -.’ ,

El paragrafo 29 prohibe a los bancos de -

datos recoger informacion contenida-en libros
de contabilidad y demas documentos privados,
asi come divulgarla, por .cuanto el ordena-
miento constitucional garantiza la reserva de

estos instrumentos con las unicas excepciones -
de investigaciones tributarias que se deben-

entender” practicadas directamente por . los
funcionarios publicos de la respectiva depen-
dencia estatal, procedimientos judiciales y

para llevar a cabo la inspeccién, vigilancia e

intervenciéon del Estado.
- Bl articulo 49 fija las reglas basicas que
deben observar los bancos de datos, a saber:

a) Deberdn informar al interesado acerca
de la inclusion de informacién sobre él, antes
de que la divulguen; '

b) La informaci6én comercial solamente
podra ser difundida para los fines especificos
para los cuales se recopilé. En consecuencia
se prohibe usarla para llevar a cabo coaccio-
nes ilegitimas, ejercer arbitrariamente el

" propio derecho y para obtener datos de libros

de contabilidad u otros documentos privados;

c¢) Se prohibe la existencia de bancos o
archivos secretos de informacion comercial y
se reconoce el derecho de toda persona de

' conocer los datos que sobre ella se conserven

y de pedir su actualizacion o rectificacion,
con excepcion de las informaciones relativas
a la seguridad nacional y a la prevencion,

control y represion de actividades ilicitag o

delictivas. Obviamente estas excepciones se
justifican por cuanto el interés general en
que. se inspiran prima sobre los postulados
del Habeas Data.

El articulo 59 establece un régimen de
responsabilidad especial para las personas en-
cargadas de recoger y actualizar datos para
los bancos y archivos, imponiéndoles la obli-
gacion de efectuar la verificacion de la exac-
titud de la informacion y de mantenerla
completa con el fin de evitar errores. Ademas,
el articulo sujeta la recoleccién, tratamiento

-y utilizacién de la informacion a los siguien-

tes principios:
—Transparencia, es decir, gque la informa-
cion pueda circular libremente, siempre que

~ se observe la ley.

—Confidencialidad y seguridad; esto es, que

los bancos de datos tengan medios de seguri-
. dad para evitar, entre otros, el uso abusivo o

fraudulento de los datos.

El articulo 69 dispone que quienes se ocupen
del acopio, almacenamiento y distribucion de
informacion seran responsableg por las bases
de datos comerciales que posean y por la
forma como desarrcllen sus actividades.

El articulo 79 especifica y limita las fuentes
de informacién a que pueden acudir. los ban-
cos de datos con el fin de que se tenga certeza
acerca de la exactitud de los informes y para
evitar que se recojan informaciones de oidas
0 de personas que no tengan conocimientos
adecuados de los hechos a que se refieren.
Dichas fuentes taxativas son:

—La persona objeto de la 1nforma016n 0 su
representante. -
—Quien haya tenido relaciones de negocios
o laborales con la persona objeto de la infor- .

" macion, siempre que ésta se refiera a hechos

o situaciones relativas a tales relaciones, .y
que la fuente tenga conocimiento directo - de
Io que informa.

—Registros, - documentos y publicaciones
consultados por el banco.de datos, los cuales

- deberan revelarse en los casos- senalados en la

ley.. -
—Otros bancos de datos o archlvos, los que

- responderan por la informacién que suminis- .
" tren; también se contemplan otras personas :
- que hayan recibido informacién de las.fuen- . --

tes anteriores, .lo que permitira verificar suv
veracidad.

-El-articulo 8° obhga a.los bancos de da,tos .
o-archivos a tramitar con:las fuentes utiliza-
das .las solicitudes de rectificacion que for-.

mulen las personas reportadas; dicho tramite .

debera hacerse en un término.que no exceda.-

15 dias desde- la solicitud. Si- vencido este-

lapso no hay respuesta de la fuente o ésta-es
negativa,. €l banco debera dejar constancia
en sus reportes sobre el citado tramite. Adi- .
cionalmente, tanto la -solicitud de reectifica-
ci6én, como la decision -de la fuente habran
de ser comunicadas por el banco de datos a .
sus usuarios que hayan recibido informacion
sobre quien pide la rectificacion en los seis
meses anteriores, a.51 como en los -futuros -
reportes. -
El articulo 99 prevé la hipétesis de que, en -
desarrollo del tramite anterior, se encuentre
que la informaeién que posee el banco .es
inexacta, 0 que no puede ser verificada, en
cuyo caso debera ser retirada de la base de
datos, de lo cual deberia informarse a los
usuarios que hayan recibido esa informacion
en los dos ultimos afios. -
El articulo 10 sefiala quiénes pueden ser los
receptores de la informacién legitimamente
almacenada por los bancos de datos, a saber:
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—Lag personas a guienes se refiere la infor-
macion, asi como sus representantes, here-
deros v legatarios o los apoderados de éstos.

—TLas autoridades publicas que tengan atri-
bucion para exigir la informacion y, en par-
ticular los fiscales, los jueces, los funcionarios
de la Procuraduria General de la Naci6n, los
de la Contraloria General de la Republica ¥
las Comisiones del Congreso Nacional en los
‘términos que fija la Constitucion.

—A cualquier persona, siempre que se tenga,
razonable certeza que la usaréd para efectuar
operaciones de crédito con el reportado, o
para darle empleo, 0 para otorgarle un seguro

o para otros cases que conlleven para el re-
portado responsabilidades financieras o co-
merciales ante el Estado, o particulares.

El articulo 11 prohibe a los bancos de datos
divulgar ciertas informaciones que se rela-
cionan mas con la persona que con sus ante-
cedentes comerciales o crediticios, a menos
que prev1amente den aviso a la persona, cbjeto
de 1a informaci6n, que han recibido una soli-
citud para tal efecto, pero sin estar obligados
a revelar la identidad del solicitante. Los datos
a que se refiere este articulo son los gue versan
sobre las condiciones personales, la reputacion
y forma de vida de las personas naturales.
Quienh sea objeto de la informacion podrsa
pedir que se le dé el nombre del solicitante,
el proposito de la solicitud y su alcance; puede
pedir también que en el reporte se 1nc1uyan
aclaraciones y sus peticiones de rectificacion.

E]l articulo .12 prohibe a los bancos de datos,
- como regla general, suministrar informacion
obsoleta, pero también indica las ‘excepciones
a dicha regla, que son:

Si con 1a 1nformac1on se busca evaluar al
reportado para realizar con él operaciones de
crédito, cuyo monto exceda 100 salarios mi-
nimos mensuales 0 para ampararlo con se-
gUros Cuyo valor asegurable supere igual-
mente 100 salarios minimos mensuales 0 para
darle empleo siempre que el salario anual sea
igual o superior a 50 salarios minimos men-
suales.

Esta norma agrega que toda persona inclui-

‘da en una base de datos puede pedir al banco .

-0 archivo correspondiente que en sus reportes

suministre informacion obsoleta, esto es, rela-.

tiva a un periodo anterior mayor que-el sefia-
lado en la ley. Pero no puede pedir que se dis-
. crimine la informacion obsoleta,-es -deeir, que
se divulguen ciertos datos.solamente o que-se.

le entreguen umcamente a determmados des-.'.

tinatarios."
El articulo .13 defme la mformac16n obso—
leta, asi: -~ - .

- —La_gque verse sobre procesos de 11qu1da- .

¢ién universal (qulebra concurso-deacreedo-
res, cesion de bienes) o concordatos de la per-
sona, reportada cuando hayan conc1u1do hace
més de cinco afios.

—La que se refiera-a derechos u ob11gac1o-

nes de la persona. reportada cuande sobre- -

- -ellos se ‘haya dictado sentencia, que-tenga

. fuerza de cosa. Juzgada hace mas de diez afios.-

—Sentencias . penales condenatorias del
Areportado cuando se haya-cumplido la.pena o

haya transcurrido el término de prescrlpcmn .

de la misma.

—Y en general hechos acaecidos hace mas .

‘de diez afios o cuando hayan prescrito las-ac-
ciones penales o las que busquen hacer efec-
tivo un derecho, o llevar a cabo una investi-
gacion Jud101a1 o administrativa.

El articulo 14 hace responsables-a las fuen-
tes de informaciéon por la exactitud de los
datos qile suministren y a los bancos y archi-
vos que no obren con diligencia para verificar
o rectificar la informacion gue posean, o que
se guien por rumores infundados.

- Cobranzas y.recaudo de créditos.
La segunda parte del proyecto busca regular

y limitar las practicas y sistemas utilizados
para llevar a cabo cobranzas y recaudos de

créditos, con el animo de impedir, o disminuir,
los excesos que se han venido cometiendo
en los ultimos afios, excesos que en ocasiones
alarman a la opinidén publica, por cuanto los
cobradores y recaudadores no tienen ningin
miramiento respecto de la paz y la trangqui-
lidad de los deudores y de sus familiares, pa-
sando por encima de sus derechos personali-
simos.

Puede afirmarse, sin temor a exagerar, que
la actitud y la conducta de las firmas de co-
branzas constituye, frecuentemente, un tipico
ejemplo de abuso del derecho, por cuanto, en
forma negligente y atun temeraria, persiguen
con mayor ahinco perjudicar —tanto el buen
nombre, la reputacion y la imagen del deudor,
como alterar su vida intima y la de su familia
o hacerlo avergonzar ante la comunidad o
aln presionar para que pierda su empleo—
que obtener la satisfaccion efectiva de los in-
tereses ‘del acreedor que representan.

Ts cierto que algunos deudores se niegan a
pagar sus obligaciones sin justificacién alguna
y con desfachatez incalificable. Atin asi, éstos
también merecen el respeto a su vida intima
y a gozar de una privacidad sin intromisiones
abusivas, pues la proteccion del crédito no
puede llegar hasta la irrupcion en la vida pri-
vada, ni hasta transtornar las relaciones de
familia, ni la paz interior del hogar, pues ma-
yor rango tiene el respeto a la Iintimidad,
presupuesto esencial de la d1gn1dad humana.
Pero, de otra parte, existen numerosos deu-
dores que a pesar de haber llevado una vida
honrada y digna y de tener insoslayable vo-
luntad de pagar, y de cumplir cabalmente, no
logran hacerlo por cambios stibitos de su for-
tuna, por la pérdida de su empleo, por desgra-
cias familiares, por las drasticas secuelas. que

les producen los hechos inopinados de la natu- -

raleza, por temores, amenazas y amedranta-
mientos tan comunes en un pais de violencia
y en fin por maultiples circunstancias adver-
sas, imprevisibles.y devastadoras de patrlmo—
.ios incipientes o poco sélidos.

Estas personas, integras e irreprochables,
1llevan ya sobre si la carga de la vergiienza en
razon de sus involuntarios, pero prolongados
.0 reiterados incumplimientos. Nuestra Cons-
ditucién prohibe-la pena de-prisiéon por deu-
‘das, es decir, para todo deudor que haya caido
en insolvencia sin que ello seé deba a’ opera-
-ciones’ fraudulentas en detrimento de sus

acreedores.- Pero esta-garantia constitucional -

‘parece un mero premio de consolacion frente
-2 las maquinaciones ingeniosas-de las empre-

‘sas de cobranzas 'enderezadas més a producir |

. en sus victimas un- doloroso ‘escarnio y a.some-=
->terlas-a vejafnenes y humillaciones que a per-
“isuadir racionalmente a los obhgados para que
Tealicen todos los esfuerzos &'su alcance para

" ‘honrar-sus-compromisos.
El nimero de las personas mcumphdas y

perseguidas sin tregua, es, obviamente, un ni-

mero creciente-en épocas de recesion eco-

nomica, de cierre de industrias, de desempleo,

_de. baJos salarios, de escasa demanda, perio-

dos éstos en 10s que son mas impactantes, gro-

- tescos y desproporcionados ‘los ‘métodos de

: gobranza omejor de coaccion moral, emplea-
0s. -, -

El proyecto en consecuencia, pretende aten-
der los distintos derechos que entrah en con-
frontacion, ofreciéndoles la garantia de su
respeto, pero dentro de un marco de mesura,
de razonabilidad, de equidad y de evaluacion
social de lo que cada uno de esos derechos con-
tiene y representa. Es entonces un equilibrio

. entre la necesidad de-salvaguardar el crédito

v, por ende, el ahorro nacional, y la impres-

cindible tarea del Estado de preservar y pro-
‘teger el derecho a la intimidad, al buen nom-
bre y a la reputacion. :

De esta manera, las normas propuestas in-
troducen algunas prohibiciones, limitaciones
y restricciones a ciertas practicas y métodos
de cobranza, pero dejando que se empleen los
que son usuales y proporcionados con el fin de
que se pueda obtener el recaudo efectivo de lo

" debido, pero sin llegar a producir los funestos

efectos colaterales de descrédito, pérdida de
imagen, degradacién de la reputacion, tras-
tornos familiares, pérdida, de empleo, escarnio
publico, rompimiento de la vida privada, ete.

a) Anilisis del articulado.

El articulo 15' del proyecto establece que,
en principio, las empresas de cobranza sélo
pueden pedir informacion sobre la deuda 2l
propio deudor, pero pueden dirigirse a otras
personas si cumplen determinados requisitos,
a saber: )

a) Identificarse adecuadamente y declarar
que lo que quieren es obtener una direccion o
el paradero de una persona;

b) No deben decir que estdn adelantando
una cobranza; ’

¢) Sélo deben hablar con la misma persona
una wvez, a menos que ésta lo solicite o se crea
gue ha conseguido mas informacion;

d) No debe-cobrarse a través de tarjetas

postales o de medios de comunicacion que per~

mitan a terceros conocer que se esta adelan-

tando una cobranza;

e) S6lo deben dirigirse al abogado del deu-
dor desde el momento en que sepan que ésie
lo designé para efectos de la cobranza, a me~ .
nos que no puedan ponerse en contacto con €}
abogado por razones imputables a éste.

El articulo 16 establece los lugares ¥ opor-
tunidades en gue los ¢obradores pueden comu-
nicarse con los deudores, su conyuge 0 apo-
derados, asi:

a) No deben comunicarse en horas inéon-
venientes o inadécuadas. El horario adecuado
es de 8 a. m. a 7 p. m. en el domicilio del
deudor, en dias hdbiles, 0 entre las 8 a. m. ¥
la 1 p. m. los sabados;

"b) Se prohibe buscar al deudor en su sitio
de trabajo si se sabe que con ello se le cau-.
sar4 un grave perjuicio.

El paragrafo de esta norma preceptua gque
el cobrador débe abstenerse de continuar las

-gestiones extrajudiciales de cobro si el deudor

le comuniea, por escrito, que no esta dispuesto
a pagar y que rechazara cualquier comunica=
cion posterior al respecto. En esta hipdtesis, el

“cobrador s0lo podrs avisarle que tomara- ]as

medidas legales correspond1entes. o

El articulo 17 menciona, a titulo enumera- '
tivo, algunas practicas y meétodos de cobro

;que, en adelante, no podran utilizarse, en ra- -
zén de const1tu1r aco080, persecuc16n indebida

‘0 "actividad abusiva. Tales ejemplos” son dlel
s1gu1ente tenor:
" &) -Amenazis,- violencia -fisica o moral @

4otros medios delictivos o inmorales que cau-
j“sen dafio al- deudor 4 su reputacmn o a su
’ 'patrlmomo ’ : - :

+b) El-uso de lenguaje obsceno° S

¢) Publicacion de listas de:deudores moro-
sos, excepto si son de circulacién cerrada y
llegan sélo -a. bancos de datos pubhcos 0- prim
vados;, ’

d) La oferta publica de venta del crédito
con el fin de coaccionar al deudor'

e) ‘El-uso continuo o a horas inconvenientes
del teléfono-con la intencion de tratornar la
paz o la tranquilidad familiar. '

El articulo 18 ordena a las empresas de co-

- branza identificarse plenamente ante el deu~

dor y les prohibe usar, falsa identidad o dar
informacién mentirosa sobre pertenencia a
entidades publicas, 0 a firmas de abogados, ¢
sobre las consecuencias del no pago o sobre

~ hechos similares.

El articulo 19 prevé la hxpétes1s de que €l

- deudor pague a la empresa de cobranzas. con

cheques postdatados, en cuyo caso dicha em-
pbresa no podrs consignarlos antes ni amena-
zar al deudor con hacerlo.

El articulo 20 exige que la empresa de co-
branzas suministre al deudor ciertas.informa-
ciones preliminares escritas: monto de 1a
deuda, nombre del acreedor y la declaracitn
de que el cobrador presumira la legalidad del
cobro si, en un plazo de tres dias, el deudor no
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le manifiesta lo contrario, en cuyo caso el
cobrador debera verificar lo pertinente con el
acreedor e informar los resuitados al deudor.
El articulo 21 establece que en caso de que
los cobradores violen los articulos de esta ley
relativos a su actividad, deberan indemnizar
todos los perjuicios que con ello causen al deu-
dor, tratandose, entonces, de un evento de
responsabilidad civil contractual. )
El articulo. 22 reitera.que las personas. que
ejerzan las actividades a que se refiere la ley
—recoleccién, manejo y divulgacion de infor-
macion comercial y cobranza y recaudo de
crédito— seran responsables de los perjuicios
que causen. por la violacién de sus normas, €8
decir, que se les aplicaran los principios de€ la
responsabilidad civil. Reitera, de otra parte,
gue también podra haber responsabilidad pe-
nal cuando a sabiendas se divulgue informa-
cion falsa, injuriosa..o. calumniasa: .
. Es de sefialar que en diversos. paises se han
creado entidades.puiblicas encargadas de lle-
var a cabo la supervigilancia y contrel sobre
las empresas que se dedican a la.recopilacién,
manejo y distribuciéon. de informacion; tales
entidades disponen de facultades para.llevar a

cabo investigaciones tendientes a determinac

eventuales.infracciones a las.normas impera-
tivas que regulan la mencionada.actividad y
pueden consecuentemente, imponer sancio-
nes a les infractores. Aqui también se ha su-
gerido dotar. & un organisme estatal de las
mencionadas funciones.y abrir en €] un regis-
tro especial donde se inscriban los bancos de
datos y archivos; sin embargo, dado el engo-
rrese- procedimiento. administrativo que tiene
congestionadas nuestras.dependencias. publi-
cas, pareceria que de escogerse esta via se
termlna.rla burocratlzando todas las tareas de
10% bancos de datos, sin que hubiese respuesta
rapida ni adecuada' a las reelamaciones de.los
,afectados ni se legraria, por este medio, que
se lleven a cabo las actualizaciones y recti-
ficaciones exigidas, con lo cual se prolongaria
ostensiblemente el deterioro de la. reputacién
y del buen nombre de guienes hayan sido ob-
jetd de informaciones erradas, obsoletas o des-
.actualizadas. La via judicial ordinaria ¥ la
accmn de tutela. deben cumplir esta funcion.

Tampaoco .el proyecto. establece un tipo de-
llctlvo especial;-simplemente reitera gue pue-
de haber responsabilidad penal.si Ias personas
éncargadas de.los bancos.de datos y.archivos

Ancurren en las conductas ya contempladas en )
él *Gédlgo Penal. L

_ Asi las cosas; los-medios. de defensa al aslcan-
ce de los perjudicados son esencladmente dos,

interpenet una -accion. de tutela para . que se.
.erdene: al-baneo-o- archive -cancelar; recmflcar _

.@ actualizar la: informacidn- almaeenada sobre

una persona y ordenar que se le-reparen los‘

perjuicios, Esta -aceién:ha- resultade, para -es-

.tos easos especificos de defensa a la intimidad.

-y al buen nombre,.-hastante rapida y efectiva.

Por otra- parte, cuentan los -perjudicades
con aceion ordinaria de responsabilidad eivil
.extraeontractual para-perseguir la: reparaeion
de los dafios-materiales: ¥y morales que les ha-

‘yan ecausado. . -

El articulo 23 'dispone gue las nermas. de
esta ley no se aplicardn a los: registros: pibli~
-cos, por ejemplo. los: gque llevan las Camaras
de- Comercioxlos que seguirén aperando bajo
las disposiciones: especiales. vigentes.

Finalmente, el articule:.24-otorga.un plazo
de seis meses para -que .las personas que "se
ocupan de Ias-actividades.que-regula la ley se
ajusten a sus normas.

SENADO: DE LA REPUBLICA
SECRETARIA. GENERAL - TRAMITACION DE LEYES.

Santafé de Bogota, D. C., 8 de octubre de 1992.

Sefior Presidente:

@on el fin de que se proceda a repartn' el Proyecto
de ley nimero 172 de 1992, “por la cual se dictan al-
. gunas disposiciones sobre el ejerc1c10 de la actividad
de recoleccién, manejo, conservacién y divulgacion de
informacién y-sobre el cobro-y recaudo- de obligaciones
dinerarias”, me permite pasar a su despacho el expe-

diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de ayer ante la Secretaria General. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Re-
publica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA )

8 de octubre de 1892,

De conformidad con el informe de la Seeretaria
General. dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, pard lo cual se haran las anotaciones de
rigor v se enviarid copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin- de que sea pubhcado en la Gaceta
Legislativa del Congresa.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la; Repiiblica,

José Blackburn €.

E] Secretario General del honorable Senado-de la
Repiiblica,

Pedre Pumarejo— Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERQO ‘175 BE. 1992

por la cual se estahblece la zoniﬁcacién
obligatoria.

El Congfeso de Colombia
PECRETA:

Articulo 19 El articulo 79 del Decreto 2241
de 1986, Codigo Electoral, quedara asi:

La Registraduria Nacional del Estado Civil,
previo concepto del Consejo Nacional Electo-
ral, dividird en zonas, en proporcién al nume-
ro de ciudadanos aptos para sufragar en el
respectivo municipio, para facilitar las vota-
ciones, a las ciudades con mas-de veinte mil
(20.000) cédulas vigentes, de acuerdo con el

‘censo electoral.

En las ciudades a que se refiere el anterior
inciso. y en donde existan divisiones adminis-
trativas. por comunas, cada una- de éstas se
convertira en zona electoral:

Sera obligatoria para los ciudadanes veci-
nos o residentes en una zona o comuna, zZo-
unificar su cédula ante el funcionario electoral

-MES. cercano a su residenecia; con- anterioridad

no. menor de un mes a la fecha cfe las vo—
taciones respectivas. -

Para los efectos prewstos en este- artxc ilo Ia -

Registraduria del Estado Civil 1nc—1urra én. el

-registro de-Ia cédula de eada cmdadano como - -

elemento nueve, la direecién resuienclar
€uando el ciudadano cambie de resrdencra -

‘estd obligado a informar, bajo Ia gravedaef del °

‘juramento; a la Regrstradurla o sus delegados, “,1 ‘més. comod@ eL Suﬁm eia- del e};ector umeé,m—

-dolo en puestos de votacién lo mis cereamo -

su trasiado de domieilio, a firr dé que se’ le:
inseriba en la nueva zona que le corresponda

‘Las fntormaciones .inexactas se saneionarin

en las misma forma que éF falso testxmomo

en el €édige Penal.
‘Artieulo- 29 La presente ley deroga Ias dxs—

posiciones que le sean contrarias y- rlge a, par— :

tir de la fecha de su publcacién. - . .

Presentado-a-la consideraecién del honorable
Senado de la Reptblica, por el suscrlto Se—
nador de la Republica,

Fuad& Char Abdala'.
EXPOSICION DE MOTIVOS.
- Henorables Senadores:
El proyecto de ley que me permite someter
a consideracion del henorable Senado de la

Republica, pretende reglamentar la nueva zo-
nificacién obligatoria en las elecciones que se

celebren en el futuro, en aguellos municipios

o ciudades con mas de veinte mil (20.000) cé-
dulas vigentes, con el fin de facilitar, incen-
tivar y aumentar el volumen electoral de los
cindadanos habiles para ecumplir con ese de-
ber civico y politico.

El acto de la inseripeion o zonificacién es
Jbersonal, o sea que el ciudadano debe pre-
sentarse personalmente con su cédula de ciu-
dadania para solicitar se le inseriba en 1a ciu-
.dad donde desee votar o ser zonificado en el
‘sitio cercana de su casa en donde desee su-
fragar,

La inscripcion hahilita, al 01udadano para

~sufragar en el lugar donde se inscribié can- .
forme a la ley. En cambio, la zonificacién le

hahbilita para sufragar, dentro de wa ciudad,
en el pueste de votacién mss cereano a su
-residencia, en donde se haya zonificado. Es
deeir, que un ciudadano zonificado pars votar
-ent un barric cereano a su habitacién, queda
-de heche inscrito e el lugar o ectudad a la
que pertenece la zong electoral, pero no puede
votar en el centro de la eiudad, ni en etra
zona de la misma poblaeion, sino gue forzasa-

“mente debe sufragar em el lugar en donde

guedd zonificade.:

En Colambta se estahleeié el sistema de: la
-zonificacién electeral per primera vez, par
medio del articule 52 -de la Ley 28 de 1979,
pero circunseribiéndeln selamente g las eiu-
dades con méds de cien mil ¢100.000). cédulas

. vigentes, de aeuerdo con el respective cense

.electaral. Posteriormente se redujo, por medio
.ael artiewle 13- de-1a Ley 85 de 1981, a ciudades
eon mas de cinecuenta mil ¢50.000) cédulas vi-
gentes, ¥ por ultime: el Cédigo Eleetoral ac-

. tual, o Decrete 2241 de 1986, dispuso en su

.articulo 79 lo-siguiente: N

“La Registraduria Nacional del Estado: C;v11
previo. concepto del C’onse;o Naecionak EIecte—
ral, sefialard les- municipio eon mas de veinte

- mil (20.000) cédulas aptas para vetar gue de-

ben ser divididos en zonas destinadas a faci-
Iitar las inseripciones, ‘votaciones y escmtx-
nios™.

La anterior legislacidn eleetoral sobre zoni-
-fiezeidn se desarrolldr estande vigente Ia, Cons-
titueion de 1886, razdn por la cual considero
gue habiende intioducido interesantes modi-
ficaciones la Carta de I99F en materia. elec-
‘teral, se hace neeesario y conventente actua-
lizar algunds aspectos o temas urgentes en
-el proceso demoeratico electoral, gque debe
cumplir el pais periddicamente para reneovar
~sus autoridades de eleceidon: popular Vg sus comr-
boracianés. politicas.

En el proyecto de ley se establece. la ohm—
-gaeion de zonificarse tode cindadano: resi-
-dente en una respectiva zona electoral, la gue
-anteriormente era opeional, por cuantorcansi-
-deramas que el articulo 258 de la nueva: Cons--
titucion autorlza ‘esta iniciativa,-.al dlspmner

-1 su Incise primero,. .de manera perem,toma' “', '

de su. residencia, como - esmmul@ real cantra

‘la, tendencia, ereciemnte del 3bstem:mnjsma.,

TFambién trata de evitar bacia el future. el,

_presente pm:vrect:@x @z ley, la pu'atema. electo-
- .ral, gue se ha pneata de’ meda en las. glranﬁes

ciudades al tx:a:nsportar ma.snramente efeeto-

. res de una zonx & oirax, para chxtorsmnar la

.realidad palltxca de cada sector en que se di-

viden las poblaciones con mas de veinte mil
(20.000) " cédulas: vigentes. Be la mismi ‘ma-
nera, se hace necesarie adecuar la divisién
administrativa de las cindades o municipies
-enr camunas cam las respectivas zonas electe-
rales, pues dividienrdo las ciudades en comu-
nas de veinte mil {20:000) habitantes, es mas
facil para la organizacion eleeteral conformar
las zonas electorales por eomunas gue par
barriadas o secteres improvisades. Para poder
hacer efectiva: la onhligacidn de la zonifiea-
cion, se hace neecesario que el eiudadane aper-
te como elemento nuevo en la inscripeion sus
datos residenciales. ) '

Con el propodsito de evitar las dobies y
multiples zonifieaciones, truco electoral nue-
vo-en el pais, se exige la gravedad del ju-
ramento para cambio de zonificaeién por
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traslado de residencia y la correspondiente
sancion, penal, por falso testimonio, en caso
‘de que se suministren datos falaces por parte
del ciudadano interesado.

Espero de los honorables Senadores un
respaldo efectivo a la presente iniciativa par-
lamentana

Fuad Cha,r Abdala.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.
Santa-fé de Bogotd, D. C., 8 de octubre de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 175 de 1992, “por la cual se
establece “la zonificacién -obligatoria”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa: que fue presentada en el dia. de hoy ante
Secretaria, General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es de competencia de la Co-
misién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
" Reptblica, .
: . Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
‘ DE LA REPUBLICA

8 de octubre de 1992.

De con%ormidad con el informe de la Secretaria
General, ‘dése por repartido el proyecto de ley de
1a referencia "a la Comisién Primera Constitucional

- Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviari copia del mismo a la Imprenta

- Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cl’lmplzagse.

El Pr:ééi’denteﬂ del honorable Senado de 1a Republica,
JOSE BLACKBURN C.

El Secreta‘rio General del honorable Senado de la
. Repub]ica

Pedro Pumarejo Vega.
- g' R

PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1992

- por la cual se establecen normas sobre la
‘ atencmn en salud a la mujer gestante y al
nife menor de un afie y se dictan otras-
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia, -

DECRETA:

Articulo 19 Campo de aplicaciéon. A partir
de la vigencia de la presente ley las institu-
ciones pertinentes del Estado orientaran sus
acciones-a garantizar la especial asistencia y
proteccion de la mujer embarazada en situa-
cion de pobreza, durante el periodo de la ges-
tacion, en el parto y el post-parto. De igual
manera-el Estado brindara atenciéon gratuita
en salud a los menores de un afio que no estén
cubiertos por algtn tipo de proteccién o se-
guridad social, conforme a lo previsto en los
~articulos 43 ¥ 50 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. La sociedad y la familia concu-
rriran armoénicamente para el cabal cumpli~
miento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 29 Definiciones generales. Para los
. efectos de la aplicacion de la presente ley se
entiende por:

Mujer embarazada ¢ gestante: Toda mujer
que se encuentre en estado-fisiolégico de ges-
tacion comprobable, desde que concibe hasta
el momento de la culminacion del parto.

Mujer gestante desamparada: Toda mujer
embarazada que no cohabite con su conyuge
0 con compafiero permanente, o que haya sido
abandonada por éste y que, careciendo de fa-

miliares que velen por su manutencion, no
" disponga de medios o recursos para garanti-
zar la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Mujer gestante desempleada: Toda mujer
embarazada que no realice actividades pro-
ductivas que le generen ingresos para su sub-

‘sistencia y la del fruto de su concepcion, o que

no tenga establecida relacion laboral alguna
en el transcurso de la gestacion y durante el
periodo de la lactancia.

Menor de un afio: Todo individuo humano,
desde el momento de su nacimiento y hasta
que cumpla su primer afio de vida.

Periodo de post-parto: Tiempo transcurrido

entre la culminacién del parto y el final de la’

sexta semana siguiente. ’

Periodo de lactancia: Tiempo transcurrido
entre el nacimiento del nifio y su destete de-
finitivo, cuando haya cesado la produceion de
leche materna.

Articulo 39 Del componente de aswtencla y
proteccién maternoinfantil en los planes de

. desarrollo. Para el adecuado cumplimiento de

la presente ley, ordénase que dentro de cada
plan de desarrollo se formule un conjunto de

- politicas, propésitos, objetivos, estrategias, ac-
. ciones y metas para prestar asistencia y pro-

teccion a las madres y atencién a los nifios
menores de un afio definidos en el articulo
segundo de esta ley; conjunto de acciones que
deberan ejecutar armoénicamente las institu-
ciones publicas concernientes.

Paragrafo 19 La formulacién y ejecucion de
este componente de asistencia y proteccion
maternoinfantil del plan, en eada periodo gu-
bernaniental, debera ajustarse plenamente a
lo dispuesto en el Capitulo 2 del Titulo XII de

- 1a Constitucién Politica, sobre los planes de

desarrcllo, v a las demas determinaciones que

. establezca la-ley en desarrollo de los precep-
- tos alli contemplados.

Paragrafo 29 Dentro de las responsab111da—

" des y competencias asignadas por la Consti-

tucion y las leyes a las instituciones del sector
piblico y de acuerdo con lo contemplado en
los estatutos de las entidades de derecho
privado que reciban aportes del Estado, la

- coordinacion general de la ejecucion del com-

ponente maternoinfantil estard a cargo del
Ministerio de Salud y contari con la activa
participacion de las entidades cuyos objetivos
se relacionen con la atencién:de las ma.dresy
los nifios menores de un afio.:

Articulo 49 De los objetivos del componente

* maternoinfantil en el plan de desarrollo. El
" componente de asistencia y proteccion mater-

noinfantil de cada plan de desarrollo tendra
entre sus objetivos fundamentales: facilitar
una procreacion saludable; reducir los riesgos
de morbilidad y mortalidad de Ia mujer y del
frute de su concepcién en el proceso de ma-
ternidad; reducir los r1esgos de enfermar y
morir del recién nacido y el menor de un afio;
mejorar las condiciones de desarrollo integral
del menor de un afio; y fortalecer los vinculos
afectivos entre los padres y el menor de un
afio.

La asistencia y proteccion maternoinfantil
del Estado cubrirda prioritariamente a la po-
blacién mas vulnerable por sus condiciones
socio-econdémicas'y culturales, particularmen-
te a los estratos en situacidn. de pobreza, y
‘de manera-especial a la mujer cabeza de fa-
milia. .

Articulo 59 De las accicnes del componente
maternoinfantil del pian de desarrolle: La
asistencia y proteccién materncinfantil se
orientara a garantizar atencién gratuita a la
madre pobre. La atencién se deberd prestar

~ en el control prenatal, en la atencion del par-

to, del post-parto y durante la lactancia y se
asignard un subsidio alimentario a la mujer
pobre gestante o lactante, desempleada o de-
samparada. Para el menor de un afio el com-
ponente del plan debera incluir acciones de
educacion en salud a la familia, promocion de
salud, deteccion de factores de riesgo, pre-
vencion de la enfermedad, apoyo diagnéstico,
atencion médica ambulatoria y atencién de
urgencias y hospitalaria.

Articulo 82 Del subsidio alimentario. Para
los efectos de la presente ley, entiéndese por
subsidio alimentario la subvencion en especie,
alimentos o nutrientes, necesaria para com-
plementar el aporte nutricional diario que se
entrega a la mujer gestante y lactante con el
fin de contribuir a su adecuado estado nutri-
cional y, por ende, al riormal desarrollo del
nifio. . .

Articulo 79 De-la reglamentacion. Corres-
ponde al Gobierno Nacional expedir los re-
glamentos que establezcan los mecanismos y
requisitos para definir la condicién de bene-
ficiario de las acciones del componente de
atencién materno-infantil. También regla-
mentard sobre los niveles de prestacion de
servicios de atencion del embarazo, del parto,
puerperio y lactancia, de dcuerdo con la califi-
cacién de riesgo que se establezca para’ el
proceso de gestacién; sobre la condicion de
desempleo o desamparo de la madre para ia

asignacion del subsidio alimentario, y sobre.

los demds aspectos que sean necesarios pare
dar cumplimiento a la presente ley.
Articulo 82 De la atencién gratuita al mengor
de un afio. Las instituciones de salud concer-
nientes que reciban aportes del Estado debe-
ran prestar atencion gratuita a los menores
de un afio que no estén cubiertos por algum

" tipo de proteccion o seguridad social. La aten-

cion gratuita incluird por lo menos los si-
guientes servicios: Promocién de la salud; fo-

-'mento de la lactancia materna; vigilancia del.

crecimiento y desarrollo; complementacion
alimentaria; prevencion de la enfermedad;
inmunizaciones contra las enfermedades de

" mayor ocurrencia; atencion g los nifios enfer-

mos a nivel ambulatorio, atencién de urgen-
cias y hospitalaria incluidos los medicamen-
tos;. y rehabilitacion cuando hubiere lugar, de

" conformidad con lo previsto en la, presente ley

y sus reglamentos.

Paragrafo. La atencién gratulta a nivel hos—
pitalario cubrird todos los servicios de diag-.
noéstico, tratamiento médico, quirargico y de
rehabilitacion que sean necesarios segun el
criterio médico, y se prestaran de acuerdo a la
capacidad de resolucion de los hospitales de
primero y segundo nivel existentes en la ju-

" risdieciéon del sistema publico de _salud del

area de residencia de los padres del menor
de un afio. Cuando se requiera atencién en

"~ hospitales publicos especializados o de tercer

nivel se aplicaran las tarifas por clasificacién

socioeconémica, vigentes en éstos en €l.mg-

mento de Ia prestacion de los servicios.
“Articulo 99 Del acempziiamiento del nifio

- hospitalizade. En todos los casos en que, por
- orden meédica, el menor de un afio deba ser

hospitalizado o internado para su atencién,
los organismos de salud deberan permitir la
compaifiia y participacion de sus padres, o de
quien haga sus veces, en el manejo y cuidado
del nifio enfermo, siempre que las necesida~
des y condiciones de atencién médica io
permitan. Ningun recién nacido podra ser se-

" parado de su madre, salvo por indicacién mé-

dica, caso en el cual la madre deberd ser m-
formada y dar su consentimiento.

Articulo 10. De la atencién al nifio en las
entidades de seguridad social. Las institucio-
nes de seguridad social, previsiéon social y sub-
sidio familiar gue presten servicios de salud,
deberan extender la atencion en salud a los
nifios menores de un afio, hijos de sus afiliados
o beneficiarios de sus servicios.

Articulo 11. Sin perjuicio de las responsabi-
lidades que el incumplimiento de esta ley ge-
nere, el Estado vigilara y sancionara a los
infractores de la misma en los términos que
reglamente 1a ley.

Articulo 12. El Gobierno Nacional incluira
en el plan nacional de desarrollo y su plan de
inversiones, correspondiente a su periodo, las
partidas presupuestales plurianuales indis-

- pensables para sufragar los gastos que deman-

de el cumplimiento de la presente ley, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 339
de la Constitucion Politica.
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Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional
para hacer los traslados presupuestales indis-
pensables para dar cumplimiento a la pre-
sente ley.

Articulo 13. La presente ley rige a partlr de
su promulgacion,

Pabliquese y camplase.

Gustavo 1. de Roux Rengifo
Ministro de Salud.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional
presenta a consideracién del Congreso de la
Republica por intermedio del Ministerio de
Salud, busca desarrollar los articulos 43 y 50
consagrados en la nueva Constitucion y asegu-
rar para las mujeres gestantes y los nifios me-
nores de un afio una gran y mejor seguridad

-y atencién en salud.

La nueva Constitucion. Nacional en sus ar-

ticulos 43-y 50 consagra la especial asistencia

¥ proteceion del Estado para la mujer durante
el embarazo y despugés del parto, estableciendo
adicionalmente - un subsidio alimentario. en
caso de que estuviere desempleada. e desampa~
rada; y para el menor de un afie gue no estu-
viere cubierto por algtn tipo de proteccion o
seguridad social, el derecho a recibir atencion
gratuita en todas. las instituciones que reci-

. ban apertes del Estado.

La Censtitucion. Nacmnal presenta asi. los
articulos: -

“Articulo 43. La mujer ¥ el hombre. tienen
jguales derechos y oportunidades. La. mujer
no-podra ser sometida 2 ninguna clase. de dis-
eriminacién,  Durante el embarazo ¥ después
del parto gozard de especial asistencia y pro-
teccién del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada

o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia”,

“aArticulc 50. Todo nifio menor de un afio
gue no esté cubierto por algun tipo de protec-
ci6n o de seguridad.sccial, tendra. derecho- a
recibir atencién gratuita en todas las institu-
ciones de salud que reciban aportes del Estado.
La ley reglamentari la. materia”.

Dentro de la politica .del.Gobierno la salud
tiene prioridad y la piensa y concibe dentro
de su dimensidn social. Corresponde a foda la
comunidad nacional el asumir esta responsa~
bilidad para que exista una sociedad sana con-
formada por personas sanas.

La mujer tiene el derecho a disfrutar una
vida sana, larga y creativa que se ve frecuen-
temente contrariada como resultado de las

. complicaciones derivadas del embarazo y el

parto. Estas son en su gran mayoria evitables,
pudiéndose impedir a través de la aplicacion
de los conocimientos y fecnologias existentes.

Los nifios menores de un ano, dentro del
plan de salud, constituye el grupo prioritario
de colombianos; en cuanto sujetos de atencion
debe sefialarse que los primeros afios de vida,
en especial el primero, son decisivos para la
supervivencia del nific ¢ nifia, y determinan

el desarrollo de su personalidad, de su inteli-

gencia y de su comportamiento soeial, si en
estos primeros afios el desarrollo es deficiente
el nifio o nifia estara afectado para toda la
vida, v no tendrd una segunda oportunidad.
Se propone la creacién de un programa na-
cional de proteccién de la maternidad gue
buscaria ampliar la cobertura, para dar pro-
teccidn especial a aguellas mujeres que no re-
ciben ningun tipo de atencién en salud du-
rante la gestacién y parto, y mejorar la ca~-
lidad de los servicios ya ofrecidos, a fin de
reducir Ia exposicién al riesgoe de enfermar o
morir como consecuencia de la maternidad,
disminuir la incidencia de enfermedad y
muerte entre las muJ eres gestantes y reducir

la tasa de morbilidad y mortalidad de las mu-
jeres embarazadas que sufren comphcaemnes
abstétricas.

En el pais la tasa de mortalidad matema
alecanzd un nivel de 100 muertes por 100.000
nacidos vivos, durante el afio de 1990. Es el
indicador de salud con menor transformacién
en los ultimos 15 afios, ya que para 1977 se
registraban 192 muertes por cien mil nacidos
vivos v en 1981 se encontraba en 117 por cien
mil, la dramatica estabilizacion de este indi-
cador es mas evidente al examinar su estrue-
tura y hallar en ella las causas que la consti-
tuyen practicamente en el mismo orden.

Asi, en 1as 565 muertes maternas registradas
para 1989 la estructura continga siendo e su
orden: hipertension inducida por el embarazo,
las complicaciones del trabajo de parto y el
parto, el parto no especificado, Ias hemorra~
gias del post-parto v las infeeciones. La mayor
parte deé estas causas de muerte puede ser con-
siderada susceptible de reducirse y evitar con
intervenciones orientadas a la. prevencion,

- manejo:y control de los riesgos condicionantes

biolégicos, del comportamiento y d‘el aIm-
biente.

Adicionalmente, la situacién menclonada,
anteriormente debe ser analizada en forma
mas profunda cuando se reconoeen los altes

indices de subregistro. de la mortalidad en:-ge-. '

neral y las dificultades de clasificacién de las

causas de muerte en las mujeres de edad; fér- ., .

til, por euanto.en los certificados no. se regis-
tra el estado gestacional, perdiéndase el con-
teo de gran parte de las causas obstéirieas
indirectas, las infecciones -y el ahorta. c:amph—
cado.

De acuerdo con la encuesta de prevalencia,

demografia y salud 1990, el 809 de Ias mu- -
jeres gestantes reciben atencion meédica pre- -

natal, y el 719, tienen asisteneia. médica en
el momento del parto. Sin embarge todavia
un 179, de las mujeres gestantes no reciben
ningun tipo de cuidado prenatal, siendo’estas
fltimas justamente las mas pobres, eon ma-
yor nitmero de hijos y-con menor nivel educa~
tivo; y un 209, de las.mujeres no tienen- aceeso
a ateneidén del parto por parte del persomal
calificado, representado preferiblemente a las
mujeres habitantes de las zonas rurales, de
menor nivel educativo, de mayor edad y. con
mayor ntimero de hijos.

El objetivo de disminuir la mortalidad y des-
nutricién infantiles a escala. magiva y de ofre-
cer proteccidon basica para la vida y el des-
arrcllo normal de la infancia significa un
gran cambio social, gque supone el fortaleci-
miento de una nueva ética en favor de la. vida
v la vida es la infancia cuya esencia puede
resumirse asi: “Los niftos ante todo. Es decir,
las necesidades esenciales de los nifios dehen
tener la méxima prioridad en la asignacion de
recursos”.

En tanto los nifios dependen de los adultss
para sobrevivir y desarrollarse adecuadamen-
te, existen razones morales que chligan a los
adultos a protegerlos y a darles el maximo
bienestar posible.

Ademas de las anteriores, hay una serie de
razones précticas que apuntan a la misma
conclusion: invertir en Ia infancia es invertir
en el futuro, ya gue ella sera la encargada de
1a produccion, desarrollo y direccién del pais,
los nifios de hoy seran los padres del mafiana,
de ellos depende tanto la vida como las posi-
bilidades de desarrollo de las siguientes gene-
raciones.

Segin sean las condiciones en gue se des-
arrolle la infancia de hoy, se estard sembran-
do la semilla de la paz v el bienestar o 1z de
1a violencia o destruccion, razon de peso para
asegurar en un pais como el nuestro, frecuen-
temente acorralado por la violencig pero pleno
de esperanza en la vida, que todo nifie reeiba
mtencion de. salud, v que en el caso de que
no se encuentre cubierto por algin tipe. de
proteceién o seguridad social, la atencmn se
le dé en forma gratuita.

No puede negarse que la situacion de 1a in-
fancia ecolombiana ha mejorado en las ulti-
mas decadas, como consecuencia de miiltiples

. factores, entre las cuales se destacan la mayor

escolaridad de- la poblacién (especialmente
de las mujeres), la disminucidon de la fecun-
didadg, las mejoras en las condiciones eco-
némicas de los hogares (medidas a través del
ingreso y del indice de dependencia), v el au-
mento de coberturas de los servicios de salud
estatgles.

8in embargo, la tasa de mortalidad de me-~
nores de un afio continua siendo elevada (39
por mil nacidos vivos) y en la estructura de
causas de detuneitn se registran altin como
prinecipales, aguellas que pueden ser preveni-
bles ¢ controlabies mediante acciones directas
de salud. )

Asi, durante 1990 las afecciones perinatales,
la. enteritis y otras enfermedades diarreicas.y
las infecciones respiratorias agudas acuparen

" los primeros lugares de importancia relativa

entre las causas de muerte de la poblacidn
menor de un afio, representando el 609, del
total de las defunciones. de este grupe.

- Bl bajo peso al nacer (investigado en 1990
en las e¢inco grandes ciudades) mostrd un pro-

~medio de &7%:. éste se relaciona directamen-

te con _las tres primeras causas de muerte
sefialadas anteriormente, en-especial con las
afecciones - perinatales, y tiene implicaciones
negativas en el crecimiento, desarrello y ca-~
lidad .de vida de los menores.

En_relacion a Ios servicies de salud de
acuerdo con el registro del sistema, se observa

- que las niveles de cobertura ha: llegado a: ni-

veles superiores ali 809 en la consulta externa
tatencion de morbilidad), y en- el programa de
inmunizaciones.. Sin embaxrgo, el control de
erecitniento v desarrollo apenas. alecanzs: co-
berturas del 559, siendo éste fundamental
para garantizar la promoeidon de la salud y
1a prevencidén de la enfermedad de menores.

Por otra parte, nuestro pais firmé. la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio que adop-
td la. _Asambles General de las Naciones Uni-
das el 20 de noviembre de 1889 y el Congreso
Nacional la aprobd por medio de la Ley 12 de
enero 22 de 1991,

Durante la Cumbre Mundial de la Infancia,
Colombia. junto con setenta paises se compro-
metioé a-poner fin a los actuales niveles de
desnutricion v mertslidad infantiles antes del
afio 2000 y a velar por la proteccidn del des-
arrollo fisico y mental de todos los mnos del

mundo,

Dentro de los compromisos especificos des-
glosados para cumplir este compromiso se
encuentran:

1.  Reducir a un tercio las tasas de moxrtali-
dad de los menores de cinco afios.

2. Reducir a la. mitad las tasas de mortali-
dagd materna,

3. Reduecir la desnubricién moderada y gra~
ve de los menores de cinco afios.

4. Daracceso a todas las mujeres a la aten-
cién prenatal, a una atencién clasificada du-
rante el parto vy a servicios hospitalarios ade~
cuados para los embarazos de alfto rie.sgo v
emergencias obstétricas.

5. Reconocer las necesidades especiales en
materia de nutricion y salud de las mujeres
durante la primera infancia, la adolescencia
y los periodos de gestacidon y lactancia.

6. Redueir en un 169, la incidencia de bajo
pesc al nacer.

7. Apoyar a las mujeres en la lactancia ma-
terna exclusiva para sus hijos durante los
cuatro a seis meses de vida.

¢. Institucionalizar la vigilancia y promo-~
cign. del desarrolle infantil.

%. Frradicar la poliomielitis y eliminar el
tétanocs neonatal, y ,

10. Reducir en un 95% la mortalidad por sa-

rampién-de los menores; y conseguir y mante-
ner una cobertura de mmumzacxén del 85%
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de los nifios de un afo e inmunizacién uni-
versal contra el tétanos de las mujeres en
edad de procrear.

Para dar cumplimiento al mandato cons-
titucional, las acciones asistenciales que se
prestaran son las signientes:

Para la madre: Promocion de la salud, pre-
vencion de la enfermedad, inmunizacién, edu-
cacion en salud, deteccién de factores de
riesgo, apoyo diagnostico, atencion médica
ambulatoria, de urgencias y hospitalaria.

Para el nifio: Promocion de la salud, pre-
vencion de la enfermedad, vigilancia del cre-
cimiento y desarrollo, fomento de la lactancia
materna, complementacién alimentaria, in-
munizacién, atencién a los nifios enfermos a
nivel ambulatorio, de urgencias y hospitalario
con provisién de medicamentos y rehabilita-
cion cuando hubiere lugar.

En relacion al.subsidio alimentario, el Ins-
tituto :Colembiano de Bienestar Familiar.a
través de sus programas: Hogares comunita-
rios -de biensstar familiar, familia, mujer e
m_fanma £ intervencion nutncmnal materno-
infantil, viene dando complementacion ali-
mentaria a las mujeres gestantes y lactantes
de los sectores mas pebres y marginados gue
lo requieren, .de manera gue lo fundamental
para cumplir cen lo dispuesto por la Consti-

tucién es asegurar la cobertura de las des-

empleadas o desamparadas, para lo cual se
hace necesario en la reglamentacién de esta
ley, establecer un mecanismo gue defina en
cudles casos se puede considerar que la mu-~
jer gestante cae en la categoria de desem-
pleada o desamparada. Por lo anterior y te-
niendo en cuenta la competencia, se involucra
en el articulo quinto la participacion del Mi-
nisterio de Trabajo 'y Seguridad Social como
colaborador del programa.

Las instituciones que participardn y en las
gue se apoyars €l programa nacional de pro-
teccion de la maternidad son las -=siguientes:
¥l Ministerio de Salud, el Instituto-Colombia-
no de Bienestar Familiar, los Departamentos,
los Distritos, las Municipics ¥ les Territorios
Indigenas.

A partir de la consideracion de guese hace
necesario definir con exactitud quién es me-
nor de un afio, y al derecho que fienen los
nifios a tener un nombre, una nacionalidad
vy ‘una identidad desde gue nacen, el proyecto
contempla la obligacion de los padres o susti-
tutos de-obtener el registro civil-del nifio, du-
rante el primer mes de vida. E igualmente, a
fin de garantizar un rdpido contacto cen las
instituciones de salud, determina la responsa-
bilidad de los padres o sustitutos de obtener
el carné de salud, durante el mismo periodo.
Pero ante lg eventualidad de no haberse cum-
plido con esta obligacién, posibilita su facili-
tacion en el momento en gue se tenga con-
tacto con el organismo de salud. '

Con el objeto de ampliar la .coberfiira iy
garantizar 1a atencion en salud de loshijos de
1os afiliados o beneficiarios de instituciones-de

previsién y seguridad social que prestan servi-,

cios de salud, se incluyve un -articulo por el
cual se consagra la incorporacién de los nifios
menores .de un afio.

‘Fste proyecto de ley que el :Gobiermo Na-
cional presenta y somete a consideracién del
Congreso, cumple varios objetivos: desarroliar
1os dos articulos de la Constitucion, consagrar
la proteccidn a la mujer gestante y .al nifio
menor de un afio y el ir asegurando.que estos
servicios como otros de salud se presten en
forma descentralizada ¥ con una maym co-
bertura y calidad.

Fl aporte de los miembros del Congreso con-
tribuird a hacer de ésta una mejor iniciativa.
El Gobierno estara pronto a presentar las -in-
formaciones que les sean .solicitadas.

De los honorables Congresistas,

‘Gustave 1. de Roux Remgifo
Ministro de Salud.

SENADO DE LA REPUBLICA
k SECRETARIA GENERAL
_ Iran1itaciéll de Leyes.
-Santafé de Bogota, D. C., octubre 9 de 1992,
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 176 de 1992, “por la cual se establecen
normas sobre la atencién en salud a la. mujer gestante
y .al nific menor de un afio y se dictan otras disposi-
ciones”, me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada ante
Ia Becretaria General de la fecha. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de competen-
cia de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente.

&l Secretario General del honorable :Senado de la
Repiblica,
Pedro- Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA -REPUBLICA

9 de octubre de. 1_992.

-De’ conformidad con.el informe de la -Secretaria Ge-
neral, dése por repartido :el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, para.lo cual se harin las anotaciones
de rigor y se enviara copia -del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado.de la. Reptiblica,
JOSE BLACKBURN C.

E] Secretario ‘General del honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO ‘BE LEY NUMERO 190/92

por la cual se reforma el Titulo II-del Cédigo
Penal en Jo referente a “Los delitos -contra,
la :administracién ptiblica”,

¥l Congreso de Colombia,
DECRETA:

. Articulo 1° El Titulo I del Cédigo Penal
queda como -a -continuaciéon se establece en
lo referente a sus capitulos y a su articulado:

TITULO I

DELITOS CONTRA LA ADMINSTRACION
- PUBLICA :

Capitulo 1
Pel peculado

Articulo 183. Peculado ipor .apropiacion. El
empleado oficial que se apropie -en provecho
suyo o de un tercero-de bieries del Estado o
de -empresas -0 -de instituciones -en -que -éste
tenga parte, o. de bienes'de particulares, cuya
administracién o custodia se le haya con-
fiado por razén de ssu funciones, incurrird
en prisién -de diez (10) a quince (15) afios,
multa a wuna .cantidad equivalente «de cien
(I00) a mil (1.000) salarios minimos e in-
terdiccién de derechos y funciones publicas
de -diez (10) a quince (15) .afios.

~Cuando el valor de lo apropiado pase de

quinientos mil pesos ($ 500.000) la pena serd
de guince (15) a veinte (20) aflos de pri-
sidn, multa a una -cantidad .equivalente de
doscientos (200) a dos mil (2.000) salarios
niinimos e interdiccién de derechos y -fun-
ciones piblicas de quince .(15) a veinte (20)
afios.

Articulo 134 Peculado -por uso. El-emplea-
do oficial que indebidamente use o permita
que otro uso bienes del Estado o de empre-
sas o instituciones en que éste tenga parte,
o bienes .de particulares cuya administracion

o custodia se le haya confiado por razén de
sus funciones, incurrird en prisién de cinco
(5) a diez (10) ajios, multa a una cantidad

-equivalente de cincuenta (50) a quinientos

(500) salarios minimos e interdicciéon de de-
reches y funciones publicas de cinco (5) a
diez (10) afios,

La misma pena se aplicard al empleado
oficial que indebidamente utilice trabajo o
servicios oficiales, o permita que otro lo haga.

- Articulo 135. Peculado por error ajemo, El
empleado oficial que se apropie o retenga, en
proveeho suyo o de un tercero, de bienes que
por error ajeno hubiere recibido, incurriri
en prisiéon de cinco (5) a ocho (8) afios, mul-
ta a .una cantidad equivalente de veinte (20)

a-clen (100) salarios minimos e interdiccién’

de derechos Yy funciones publicas-de cinco (5)
a ocho -(8) -aflos.

Cuando no hubiere apropiacién ni reten-
cién, sino uso indebido, la pena se reducird
en la mitad.

Articulo 136, Peculado por aplicacién ofi-
cial diferente. Kl empleado oficial que dé a
los bienes del Estado o de empresas.o insti-
tuciones en que éste tenga parte, cuya admi-
nistracién o custodia se le haya confiado por
razén -de sus funciones, aplicacién oficial di-
ferente de aquella 2 que estan destinados, o
comprometa sumas superiores a las fijadas
en el presupuesto, o las invierta o utilice en
forma, no prevista -en-éste, incurrird en pri-
sién de cinco (5) a diez (10) anos, multa a
una cantidad equivalente de cincuenta (50)
a mil (1.000) salarios minimos e interdiceién
de derechos y funciones pubhcas de cinco (5)
a diez (10) afios.

Articulo 187. Peculado culposo. El emplea-
do oficial que respecto a bienes del Estado o
de empresas o instituciones en que éste ten-
ga parte, o bienes de particulares cuya ad-
nrinistracién o custodia se le haya confiado
por razénde sus funciones, por culpa dé lugar

. a que se extravien, pierdan o dafien,. incurri-

r4 en prisién de dos (2) a cinco (5) afios, en
multa a una cantidad equivalente de diez
(10) .a-cincuenta (50) salarios minimos e in-
terdiccién .de derechos y funciones piiblicas
de dos {2) a cinco (5) afios,

. Articulo 138. Peculado por extensién. Tam-
bién incurriran en las penas -previstas en los
articules .anteriores, el particular que realice
cualquiera de las conductas en ellos descritas
sobre:

12 Bienes que administre o tenga baJo
su custodia pertenecientes a empresas o ins-
tituciones en que el Estado tenga la mayor
parte o recibidos a titulo de auxilio o aporte
de éste. )

29 Bienes que recaude, administre o ten-
ga bajo su custodia, pertenecientes a institu-
ciones :de utilidad comin dedicadas a la edu-
cacion-o a la beneficencia o a juntas de accién
comunal o de defensa civil.

Articulo 139. Circunstancias de.atenuacion
punitiva. Este articulo queda igual.

Capitulo II
De la concusiéon

Articulo 140. Concusiéon. El empleado ofi-
cial que abusando de su cargo o de sus fun-
ciones, constrifia o induzca a alguien a dar
o prometer al mismo empleado o a un ter-
cero, -dinero o cualquier otra utilidad inde-
bidos, o lo solicite, incurrird en prisiéon de
geis (6) a doce (12) afios e interdiccion de
derechos y funciones piblicas de seis (6) a
doce (12) aiios. )

Capitulo 111
"Del cohecho
cArticulo 141. Cohecho propio. El emplea-

do oficial que reciba para si ¢ para un ter-
cero, dinero u otra utilidad o acepte promesa

It d
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remuneratoria, directa o indirecta, para re-
tardar u omitir un acto propio del cargo o
para ejecutar uno contrario a los deberes
oficiales, incurrird en prisién de cinco (5) a
diez {(10) afios; en multa a una cantidad equi-
valente de cincuenta (50) a doscientog (200)

- galarios minimos e interdiccion de derechos

Y funcmnes piablicas de cinco (5) a diez (10)
afios.

“Articulo 142. Cohecho 1mp10p10 El em-
pleado oficial que acepte para si.o para un
tercero, dinero u otra utilidad o promesa re-
muneratoma directa o indirecta por acto que
deba eJecutar en el desempeno de sus fun-
ciones, incurrird en prisién de tres (3) a seis
(8) afios, en multa a una cantidad equiva-
Jente de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos e interdiccién de derechos.y funcio-
nes piiblicas de tres (3) a seis (6) afios.

El.empleado oficial que reciba dinero u
ofra utilidad de persona que tenga interés
en asunto sometido a su conocimiento, ‘incu-
prird en prision de tres (8) a seis (6) afios,
en multa a una cantidad equivalente de cin-
cuenta (50) a cien (100) salarios minimos e
interdiccion de-derechos y funciones publicas
de tres (3) a seis (6) afios.

Articulo 143. Cohecho por dar u ofrecer.
Bl que dé u ofrezca dinero u otra utilidad a
empleado oficial en los casos previstos en

-este capitulo, incurrira en prisién de tres (3)

a cinco (5) aflos, en multa a una cantidad
equivalente de cincuenta (50) a cien (100)
salarios minimos e interdiceiéon de deréchos

y. funciones piiblicas de tres (3) a cinco (5)

aflos. -
Capitulo v
-De la celebxacién indebida de contratos

Articulo 144. Violacién del régimen legal
dle inhabilidades e incompatibilidades. El em-
pleado oficial que en ejercicio de sus funcio-
nes-intervenga en la tramitacién, aprobacién
o celebracién de un contrato con violacién del
régimen legal de inhabilidades o incompati-
bilidades, incurrird en prisién de cinco (5) a
diez (10) afios, en multa a una cantidad equi-
valente de quinientos (500) a mil (1.000) sa-
lgrios minimos e interdiccién de derechos
v funciones priblicas de cinco (5) a diez (10)
afios.

Articulo 145. Interés 111c1to en la celebra-
cién de contrates. EI empleado oficial que se
Interese en provecho propio o de un tercero,
en cualquier clase de contrato u operaciéon
en que deba intervenir por razon de su cargo
¢ de sus funciones, incurrird en prisién de

diez (10) a quince (15) afios, en multa a una

cantidad equivalente de cien: (100) a mil
(1.000) salarios minimos e interdiccién de
derechos y funcmnes publicas de diez (10) a
guince (15) afios.

Articulo 146. Contrato sin cumphmlento’
de requisitos legales. El empleado oficial que
por razén al ejercicio de sus funciones y con

proposﬂco de obtener un provecho ilicito para

i, para el contratista o para un tercero, tra-
mite contrato sin observancia de los requisi-
tos legales esenciales o lo celebre o hqulde
sm verificar el cumpllmlento de log m1smos,
incurrird en prisién de diez (10) a quince
(15) afios, multa a una cantidad equwalente
de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos
e interdiccion de derechos y funciones pabli-
cas de diez (10) a quince (15) afios.

Cabitulo V
Del trafico de influencias

Articulo 147. Trafico de influencias para
obtener faver de empleado oficial o testigo.

El que invocando influencias reales o simu-

Jadas, reciba, haga dar o prometer para si
o para un tercero, dinero o davida, con el fin

de obtener favor de un empleado que esté
conociendo o haya de conocer de un asunto,
o de algin testigo, incurrird en prision de
cinco (5) a ocho (8) afios, multa a una can-
tidad equivalente de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos e interdiccién de de-
rechos y funciones publicas de cinco (5) a
ocho (8) afios.

Capitulo VI

. Del enriquecimiento ilicito

Articulo 148, Enriquecimiento ilicito. EI .

empleado oficial que por razén del cargo o

de sus funciones, obtenga incremento patri- .
- monial no justificado, siempre que el hecho

no constituya otro delito, incurrira en prision
de diez (10) a veinte (20) afios, multa a una
cantidad equivalente de cien (100) a mil
(1.000) salarios minimos e interdicciéon de
derechos y funciones publicas de diez (10)
a veinte (20) afios.

En la misma. pena incurrira la persona in-
terpuesta para disimular el incremento pa-
trimonial no justificado.

Capitulo VIL
" Del prevaricato
Articulo 149, Prevaricato por accién. El
empleado oficial que profiera resolucién o

dictamen manifiestamente contrarios a la
ley, incurrird en prisién de cinco (5) a diez

'(10) afios e interdiccién de derechos y fun~

ciones ‘publicas hasta por el mismo término.
Articulo 150. Prevaricato por omisién. El
empleado oficial que omita, rehiuise, retarde
o deniegue un acto propio de sus funciones,
incurrira en prisién de cinco (5) a diez (10)
afios e interdiccion de derechos y funciones
plblicas hasta por el mismo término.
Articulo 151, Prevaricato por asesoramien-
to ilegal, El empleado oficial que ilicitamente
asesore, aconseje o patrocine a persona que
gestlone cualqu1e1 asunto en su despacho,
incurrird en prisgion de cuatro (4) a ocho (8)
afios, multa a una: cantidad equivalente de
cincuenta (50) a quinientos (500) salarios
minimos e interdiccién de derechos y funcio-
nes ptblicas de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 29 El Capitulo VIII del Cédigo
Penal serd modificado en los articulos que
a continuacion se establece:

Articulo 152. Abuso de autoridad por acto
arbitrario o injusto. El empleado oficial que
fuera de los casos especialmente previstos

como delito, con ocasmn de sus funciones o’

excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa
acto arbitrario o injusto, incurrird en prision
de tres (3) a diez (10) afios, multa a una
cantidad equivalente de diez (10) a cincuen-
ta salarios minimos e interdiccién de dere-
chos y funcienes piblicas de tres-(3) a diez
(10) afios.

Articulo.153. Abuso de autoridad por omi-
si6én de denuncia. El empleado oficial que
teniendo conocimiento de la comisiéon de un
delito cuya averiguacién deba -adelantarse de
oficio, no dé cuenta a la autoridad, incurrira
en la pérdida- del empleo, en prision de uno
(1) a tres (3) afios e interdicciéon de derechos
vy funciones piiblicas, hasta por el mlsmo tér-
mino.

Articulo 154, Revelacidn de secreto. El em-
pleado oficial que indebidamente dé a cono-

~ cer documento o noticia que deba mantener

en secreto o reserva, incurrird en prision de
tres (8) a seis (6) afios, multa a una canti-
dad equlvalente de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos e interdiccién de derechos
y funciones pubhcas de tres (8) a seis (6)
atnos,

Si el hecho 1esultare perjuicio, 1a pena Seré
de cuatro (4) o seis (6) afios de prision,

multa a una cantidad equ1va1ente de veinte
(20) a cien (100) salarios minimos .e inter-
diceién de derechos y funciones pubhcas has-
ta por el mismo término.

Articulo 155. Utilizacién de asunto some-
tido a secreto o reserva. El empleado oficial
que utilice en provecho propio o ajeno, des-
cubrimiento cientifico, u otra informacién
o dato llegados a su conocimiento por razén
de sus funciones, y que deban permanecer en
secreto o reserva, incurrird en prisiéon de
cinco (5) a ocho (8) afios, multa a una can-
tidad equivalente de diez (10) a cincuenta
(50) salarios minimos e interdiccién de de-
rechos y funciones publicas de cinco (5) a
o¢ho (8) afios, siempre que el hecho no cons-
tituya otro delito. t

Articulo 157. Asesoramiento y otras ac-
tuaciones ilegales. E1 empleado oflclal que

‘ilegalmente represente, litigue, gestione o

asesore en asunto ,]ud1c1a1, administra,tivo o
policwo incurrird en prisién de tres (3) a
cineo (5) afios, en multa a una cantidad equi-
valente de cincuenta (50) a cien (100) sala-
rios minimos e interdiccién de derechos y
funciones publicas de tres (38) a cinco (5)
afios.

Las penas se aumentarin de una. tercera.
parte a la mitad si el responsable fuere fun-
cionario o empleado de la Rama Jurisdiccio-
nal o del Ministerio Ptblico.

Articulo 158, Intervencién en politica. El
empleado oficial que forme parte de comités,
juntas o directorios politicos o intervenga en
debates o actividades de este caracter, in-

- currird en interdiccién de derechos vy funcio-

nes publicas de tres (8) a cinco (5) afios y -
pérdida del empleo.

Se exceptian de lo dispuesto en el inciso
anterior los miembros de las Corporacmnes
Ptblicas de eleccién popular, los equipos de
asesores y asistentes de los legisladores y las
personas que ejercen funciones piblicas de
modo transitorio.

Articulo 162. Abuso de funcién publlca El
empleado oficial que abusando de su cargo
realice funciones ptiblicas diversas de'las que
legalmente le correspondan 1ncurr1ra en pri-
sién de tres (3) a seis (6) afios e interdiccién
de derechos y funciones ptblicas hasta, por
el mismo término. \

,Articulo 3% Esta Ley rige a partlr de su
p1omu1gac1on

Santafé de Bogota, D. C., ... de 1992

Presentado a la consideracién del honora-:
ble Senado de la Reptiblica por el suscrlto
Senador,

Samuel Morem:)" Rojas.
EXPOSICION DE MOTIVOS,

"Bl inquietante ritmo ascendente gue han

- venido tomando los hechos punibles contra:

la administracién ptblica, han convertido este
género delictivo en uno de los mayores pro-
blemas que tiene la Nacién, al lado de situa-
ciones tan graves como, la endémica, de orden
plblico que fractura al pais y como:la de la
lucha contra el narcotrafico. Sin duda, se
trata del mas grave de los aspectos que afec-
ta a la administracién phblica, :

El bien juridico que se tutela no.es otro
que la lealtad debida por el funcionario al
Fistado que le ha designado y le delega sus
funciones. Lealtad que tiene que ver, bien
con el manejo de los dineros oficiales que se
le han entregado, bien con la autoridad o
funcién que se le han confiado para que éstas
no sean materia de abuso o venta.

Las numerosisimas investigaciones que
deben desarrollarse por parte de la. Procura-
duria y de las diversas contralorias demues-
tran que existen inaceptables tendencias de
corrupcién dentro de un sector, por, desgra-
cia significativo, de los empleados piblicos.
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Las bajas sanciones impuestas por el - Co-

‘digo Penal han facilitado un sistema de im-
punidad, gue se convierte en un aliciente
para aquel empleado carente de tenores
‘Eticos, agazapado fras las posibilidades de
enriquecimiento indébido a costa del presu-
puesto del Estado o de dineros colocados al
margen de las leyes. . .
" . La necesidad de reformar buena parte-del
‘articulado del Titulo TII del Coédigo Penal,
‘que versa sobre la clase de delitos en men-
‘¢ién, se hace indispensable si se quiere esta-
blecer un régimen de sanciones que sea una
advertencia y que implique una férmula
punitiva, notablemente mas fuerte, de la que
‘hasta ahora, gracias a su laxitud, ha permi-
tido.que se llegue a un estado de descomposi-
cién tan hondo como el que amenaza.a la
‘administracién piblica, ‘
~ Hemos creido fundamentalmente que es
indispensable aumentar las penalidades, en
medida notable, intentando que ellag puedan
‘colocarse niés alla de los beneficios .de excar-
celacién que debilitan, .de manera evidenie
al sistema penal. ‘ o

_Las sanciones de arresto que en casos como
el del “peculado culpose”, del “cchecho imi-
propio” o del “cohecho por dar u ofrecer”
disminuyen de manera notable el rigor de la
ley, por tanto deben desaparecer, para que
delitos como los mencionadoes estén cubiertos
por la pena de prision y en medida que no
puedan disfrutar de la condend de. ejecucién
condicional 6 cualguier otro beneficio de ex-
carcelacion. T ; ,

Se han aumentado notablemente las san-
tiones de interdiceién de derechos y funcio-
nes’ pablicas buscando que exista un para-
lelo por €l mismo tiempoe que comprendan
las penas de prisiéon. Parece ser unma tenden-
cia generalizada en algunos sistemas juridi-
cos europeos el de hacer coincidir el .par de
ineurrencias, .

Lag multas de orden -econémico que el Cé-
digo Penal incluye tienen hoy en dia un ca-
ricter irrisorio, pues se refieren a cantidades
precisas, que tuviercon un significado en el
momento en gue se legisld, pero que en-la
actualidad implican montos obsoletos. Si-
guiendo-la nueva téndencia hemos preferido
establecerlas sobre cuantias'de salarios mi-
nimos, -que afio tras afio-van siendo encua-
drados por el -Gobierne dentro de-las realida-
des econdmicas 'y los procesos de devaluacién
tle Ia moneda. :

. Estas cantidades han sido aumentadas no-.- E

tablemente previendo que las cuantias de los
punibles no dejen un margen de u{mlidad.‘des-
pués de percibirla sancién pecuniaria y . -ha-

cerla efectiva. Se frata de impedir que. el .
delincuente pueda dejar incluido dentro .de-

su patrimonio persénal el indebido botin que
logré a espensas del fisco o de terceras per-
sonas. '

La Constitucion Colombiana v las Jeyes im-
piden que existan condenas perpetuas en uno
¢ en otro sentido. Por eso mo es posible co-
locar prohibiciones en la materia, por ejem-
plo para que el funcionario penado tenga la
imposibilidad definitiva de volver a ocupar
eargos ptiblicos. No obstante la cuaniia en
que han sido ampliadas las penalidades, en
la practica lo alejan, en buena parte de los
-casos, de la posibilidad de poder funcionar
con posterioridad dentro de las ndminas ofi-

ciales, La reglamentacion interna de muchas

dependencias puede impedir que quienes ha-
yvan sido condenados a pena privativa de la
Libertad puedan desempefiar cargos en esas
entidades. ‘

La pérdida de las prestaciones sociales no
se incluyé por las preservaciones legales que
existen al respecto. Es claro, que en la préc-
tica ellag quedan congeladas mientras la si-
tuacién econémica del funcionario frente a
la dependencia no se normalice.

En atencién a la angustiosa emergencia
que vive en el terreno de los delitos que afec-

por Ii_ctidl se reglaments. el ejercicio de Ia

tan a la- administracién piblica, me permito
golicitar, de manera encarecida, a los hono-
rables Senadores la aprobacién de este pro-
yecto que.tiende a detener uno de los maés
graves males que estan afectando al pais.

De los honorables Senadores, atentamente; ‘

Samuel Moreno Rojas
- Senador de la Repiiblica.

SENADQ DF LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
* Santafé -de Bogotd, D. C., 19 de octubre de 1992,
Sefior Presidente: .

. Con el fin de que se proceda a repartir €l Proyecto
de ley numero 190/82, “por la cual se reforma .l
Titulo IIT del Cédige Penal en lo referente a los
delitos contra la administracién piblica’”, me permiso
pasar a su despacho el expediente de la mencionads
iniciativa que fue presentada en la fecha ante la
Becretaria General. La materia de gque trata el men~
cionado proyecto de ley es de competéncia de-la Co-
misién Primera Constitucional Permanente.

El Secretaric General del honorable Senado de Ié.
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., 19 de octubre de 1992,

. De conformidad con el informe de la Seeretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencis & la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, pars lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con -el fin de que sea publicade en la Ga-
ceta Legislativa del. Congreso.

~ Cimplase.

' ;El_‘f’residente ‘del honorable Senado de la Repiblica,
. JOSE BLACKBURN .

El Secretario General del honorable Senado de la
Republicsa,
N ) Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 191792

i

profesion de Administracién Industrial y se
- dictan otras disposiciones,

"El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Para fines de la presente Ley,
la Administracién Industrial es una profe-

" §i6m de nivel universitario v constituye una
- rama especializada de la Administracién de
" Eimpresas, orientada hacia a capacitacién de
- récursos humanos capaces de organizar, pla-

near, dirigir y controlar el proceso de pro-

-Quccién industrial a nivel empresarial regio-

ral y nacional, cursada de conformidad con
los requisitos expedidos por el Iefes, especi-
ficamente para esta carrera.

" Articulo 22 Recondeese s la Administra-
cién Industrial como una profesién a nivel
Superior Universitario cuyo ejercicio en el
pais queda autorizado y amparado por medio
de la presente Ley.

. Articulo 82 Para todos los efectos legales,
se entiende por ejercicio de la Administracién
Industrial, la aplicacién de conocimientos pro-
fesionales en las siguientes actividades:

a) . La implementacién de log diversos elé-
mentos. que integran la mecdnica y la di-
namica administrativa moderna del ambito
industrial;

b) Desarrollar los programas de area de
produccién con el fin de que los industriales
tengan un conocimiento sélido y aplicar su
formacién en la administracién. de procesos
industriales, el control total de la calidad, la
seguridad industrial, la ingenierfa de méto-

dos y la planeacién y control de ia produce
“eibn; ’
¢) La elaboracién y puesta en practica de
los sistemas y procedimientos administrati-
vos tendientes a que la direccidén -industrial
‘aproveche lo mejor posible sus recursos con
‘el propdsito de lograr una alta preoductividad
de los mismos y pueda asi alcanzar sus ob-
jetivos econdmicos y sociales;
" d) Desarrollar v fortalecer las capacida-
des critica y analitica a través del drea so-
cio-sico-econdémica, investigativa y humanis-
tica,” que peérmita comprender el universo
gocial y-la situacién concreta en particular,
para. poder trazar politicas y estrategias de
desarrollo industrial en la empresa, en la re-
gién o en el pals; -

e) La elaboracién y puesta en practica de
los conocimientos de tipo cuantitativo a tra-
vés de las matematicas, la estadistica, la sis-
tematizacion- de datos, la-investigacién de
operaciones, el anilisis numérico, las finan-
zas y la contabilidad, para aplicarios en la
toma de decisiones;

f) Llevar a cabo investigaciones para in-
crementar el conocimiento en el-campo de la
administracion;

g} La asesoria v estudios de factibilidad
en las diferentes areas administrativas que
requieran los diversos organismos. industria-
les y profesionales;

h) El ejercicio de la docencia y de la in-
vestigacion cientifica de la Administracién
Industrial en las facultades o escuelas uni-
versitarias oficialmente reconocidas por el
Gobierno. .

Articulo 4° Para ejercer la profesién de
Administrador Industrial en el territorio de

- 1a Reptiblica, se deberan llenar los siguientes

requisitos

_a) Titulo profesional, expedido por Insti-
tucion de Educacién Superior aprobada por
el Gobierno Nacional;

b) Matricula profesional, expedida por el
Consejo Profesional. de Administracién In-
dustrial. ‘ -

- Articulo 5?2 Para- efectos de la expedicién
de la matricula profesional son condiciones
de estricto cumplimiento que el diploma co-

rrespondiente . esté debidamente -refrendado”

v registrade por la univergidad -respectiva,
autenticado por la autoridad competente y

legalizado ¢ inscrito en el Ministerio de Edu-

cacién Nacional. : .

Articulo 6° Ademéis del.titulo conferide
conforme al literal a) del articulo 4° de la
presente Ley, tendran validez y aceptacion
legal: ‘ ..

a) Los obtenidos por nacionales o extran-
jeros y que les consagre la calidad de Admi-
nistrador Industrial o su equivalente, expe-
didos por facultades o escuelas de educacién
superior de paises con los cuales Colombia
tenga celebrados contratos o conveniog sobre
reciprocidad de titulos universitarios o en los
términos de los respectivos tratados o con-
venios; ' :

_ b) Los otorgados a nacionales o extranje-
ros como profesionales de la Administracion
Industrial o su equivalente por facultades o
escuelas de reconocida competencia en paises
con los cuales Colombia no tenga celebrados
tratados sobre reconocimiento de titulos uni-
versitarios, siempre y cuando cumplan con
los requisitos y 1a aprobacién correspondiente
emanadas del Gobierno Naecional.
Parigrafo, No serdn vilidos para el ejer-
cicio de la profesién de Administrador Indus-
trial los titulos obtenidos por el sistema de
estudios a larga distancia, por corresponden-
cia, certificados o constancias que tinicamen-
te los acrediten como practicos o empiricos,
o titulos o diplomas que s6lo correspondan a
curriculog incompletos o estudios de nivel
intermedio o Auxiliar de Administracién In-
dustrial ni los simples honorificos.
Articulo 7° Las instituciones universita-
rias o universidades oficialmente aprobadas
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por el Gobierno Nacional, deberidn adoptar
para la otorgacién de certificados, constan-
cias, diplomas o titulos, denominaciones es-
pecificas que indiquen el nivel de estudios del
titular del respectivo documento. oo

Articulo 8° Los campos de ejercicio profe
sional definidos en el articulo 3° de la pre-
sente Ley, se entienden como propios de la
Administracién Industrial sin perjuicio del
derecho al ejercicio de otras profesiones le-
gitimamente establecidas en el area o areas
de su competencia.

Articulo 99 A quien ejerza ilegalmente la
Profesién de Administrador Industrial, se le
sancionard con multas sucesivas de acuerdo
con la reglamentacién que dicte el Gobierno
Nacional.

- "Articulo 10, Créase el Consejo Profesional
de Administracién Industrial, el cual estara
integrado por: :

a) Ministro de Educacién Nacional o su
Delegado;

b) Ministro de Desarrollo o su Delega(_io;

¢) Dos representantes de la Asociacién
Nacional de Administradores Industriales,
elegidos en Asamblea General; .

d) Un representante de los establecimien-

tos ‘de educacién superior, aprobados por el
Gobierno que otorguen el titulo, de Adminis- .

t¥ador Industrial. }

Pardgrafo 1° Los representantes de que . :

fratan los literales ¢) y d)-del presente ar-
ticulo serdn Administradores Industriales ti-
tulados y matriculados, y desempefiaran sus
funciones ad henorem por un término de dos
afios, ,

Paragrafo 2° El registro de matricula pro- -

fesional no regirid para los integrantes del
primer - Consejo; pero sélo mientras dura la
organizacién y tramitacion correspondiente.

Articulo 11. El Consejo Profesional de Ad-
ministracién Industrial tendré su sede per-
manente en Bogotd, D. C. y sus funciones
son las siguientes:

a) Dictar su reglamento y estructurar su
funcionamiento; ]

b) Expedir la matricula a los profesionales
gue llenen los requisitos; .

¢) Fijar los canones de los derechos de ex-
pedicién de la matricula profesional y del
presupuesto de.inversion. de estos fondos;

d) Velar por el cumplimiento de la presen-
te-Ley; . -

e) Colaborar con las autoridades univer-
sitarias. y profesionales, en el estudio y esta-
blecimiento de los requisitos académicos y.
curriculum de estudios, con miras a una 6p-
tima educaciéon y formacién de profesionales
de la Administracién Industrial; )

f) Planear ante el Ministro de Educacion,
Desarrollo y demas autoridades- competen-
tes, los problemas que. se presentan, sobre
el ejercicio ilegal de la profesién y sobre la
compatibilidad . ante el titulo otorgado de
Administrador Industrial y los niveles reales
de educacién o idoneidad de quienes ostentan
dichog titulos acerca del personal; .
. ) -Denunciar ante las autoridades compe-
tentes las violaciones comprobadas a las dis-
posiciones legales que reglamentan-el ejerci-
cio profesional de la Administracién Indus-
trial y solicitar las sanciones que la ley
ordinaria fije para los casos del ejercicio
ilegal de los profesionales;

h) Cooperar con las asociacionse de Admi-
nistradores Industriales en el estimulo y des-
arrollo de la profesion y el continuo mejora-
miento de la calificacién de los profesionales
de la Administracion Industrial;

i) Dictar su. propio reglamento, estructu-
rar su funcionamiento, organizar su propia
Secretaria Ejecutiva y fijar sus normas de
financiacién;

"J) Las demis que sefialan las leyes y los
decretos del Gobierno Nacional,

Articulo 12, Concédese- plazo de dos (2)
afios, contados a partir de la instalacién del
Consejo Profesional de Administraciéon In-
dustrial para que los Administradores Indus-
triales con titulo universitario cumplan con
el requisito de la inscripeién y obtencién de
la matricula a que se refiere la presente Ley.

Articulo 13. EI Gobierno teniendo en cuen-
ta el cardcter de contenido social y humanis-
tico de la Administracién Industrial, podrs
reglamentar el servicio social obligatorio para
los profesionales de la Administracién In-
dustrial, cuando las necesidades de la comu-
nidad lo aconsejen.

Articulo 14. La presente Ley queda sujeta
a las disposiciones de la Ley de Reestructu-
racion de la Educacion-Superior y rige desde
SU sancion y:deroga las disposiciones: que le
sean contrarias.-

... -Santafé de: Bogots, .D.- C., septiembré 24
¥ de 1992. . - g:,'... . e . . e

Proponente; . - S
" Alvaro Pava Camels
Senador de ‘la- Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley habia sido puesto en .

consideracién del honorable Senado por el
entonces Senador por la Circunscripeién de
Boyac4a, Juan B. Pérez Rubiano, y fue publi-
cado en los Anales del Congreso niimero 142
de 1989.

El proyecto no tuvo tramite comoquiera
que la revocatoria del mandato se interpuso,
v como considero que tiene perfecta vigeéncia
he considerado pertinente someterlo a consi-
deracién del Congreso, haciéndole las correc-
ciones que la existencia de una nueva ley
sobre educacién superior —en curso en el
honorable Senado— demande. - :

Debo agregar, de mi experiencia, que he
visto edmo los estudiantes de Administracién
Industrial han sido discriminados en cargos
para los cuales se exige el requisito de Ad-

ministrador de Empresas, precisamente por-
- la carencia de una ley clara sobre la materia,
- por ejemplo, en, convocatorias hechas por el

Servicio Civil se habla de oportunidades para
profesionales de Economia y/o Administra<
c¢ion de Empresas y/o Ingenieria Industrial.
Algunos Administradores Industriales han
pretendido concursar infructuosamente por
falta precisamente de claridad al respecto.

Hechos tales como los anteriormente men-
cionados me han convencido de la vigencia
y de la necesidad de este proyecto. ’

Me permito entonces poner en considera-
cién del honorable Senado dé la Repiiblica el
proyecto de ley “por la cual se reglamenta él
ejercicio de la profesion de Administracion

Industrial y se dictan otras disposiciones”.

Mediante este proyecto se trata de regla-
mentar el ejercicio de una profesién de es-
pecial importancia dentro del contexto ge-
neral del pafs, como lo es la Administracién
Industrial, carrera que viene funcionando en
el pais hace cerca de ocho (8) afios.

. Los Administradores Industriales han es-
tado esperando que se les reglamente su pro-
fesién, toda vez que ésta ha adquirido a tra-
vés de los afios una enorme importancia
dentro del contexto nacional, dada su amplia
aplicabilidad dentro de uno de los campos de
desarrollo mas importante del pais, como lo
es el sector industrial.

Como muy bien podemos darnos-cuenta,
Colombia es un pais que en los dltimos afios
ha permitido el crecimiento de un gran ni-
mero de industrias de todo orden, que a su
vez ha creado una fuente importantisima de
generacion de empleo y de bienestar a una
buena parte de la poblacién colombiana,

Por lo anterior se hace necesario regla-
mentar la profesién de Administrador Indus-
trial directamente desde el Congreso de la
Repuiblica, quien es el ente juridico facultado
para hacerlo desde hace mucho tiempo, maxi-
me cuando los profesionales de esta rama de
la Administracién vienen ejerciendo tanto en
el sector piiblico como en el privado y re-
quieren de un estatuto orginico que regla- .
mente su profesién al igual que muchas otras

" en Colombia.

. "Como muy bien sabemos la profgsién de

- Administrador Industrial ha sido reconocida
" en-diversos paises del mundo, motivo ademis --

por lo cual considero, honorables Senadores,
que se debe reglamentar en el nuestro como

- se pretende hacer con el proyecto que someto : - -

a vuestra consideracién y que consta de 14

‘articulos y contempla todos los aspectos fun-

damentales para la reglamentacién'de una
profesion.

. Por todas las anteriores consideraciones
espero que los honorables Senadores aprue-
ben el presente proyecto de ley para benefi- -
cio de gran nimero de colombianos.

Presentado por:
Alvaro Pava Camelo
Senador de la Reptblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

- Santafé de Bogotd, D. C. 19 de octubre de 1992,

-Sefior Presidente: ' .

" Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 191/92, “por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Administracion Industrial
¥y se dictan ofras disposiciones”, me permito pasar
2. su Despacho el expediente de la mencionada. inicia=
tiva que fué presentada en- la fecha ante Ia Secre=
taria General. La materia de que trata el mencionado

- proyecto de ley es de competencia de la iComisién

Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, o
- . Pedro Pumarejo Vega. -
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA -REPUBLICA
- Santafé de Bogot, D. C., 19 de octubre de '1992.

. De- conformidad con el informe de la Secretaria
General dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia, a la Comisién Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia- del mismo a la JImprenfa
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa . del Congreso. ;

Cumplase.

. El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN C.

" Bl Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica, ’
! Pedro Puwmarejo Vega.



